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juventud y sus familias. Nuestra meta principal es reducir significativamente la pobreza

infantil en Puerto Rico.

H@ID‘]'PR @IDJ_PR "@l(dldj_pr m/idjpr info@juventudpr.org

www juventudpr.org [@tﬂ www . cuantonoscuesta.com

Reconocimientos

Este estudio fue posible gracias a las aportaciones de Filantropia Puerto Rico.

. zFilantropia

. L
*
.... e 8

3" Puerto Rico

Agradecemos ademas los comentarios de la Directora Ejecutiva del IDJ, Anayra Tua-
Lépez y del Gerente de Politica Publica, Brayan Rosa Rodriguez. Del mismoe modo,
agradecemos la edicion y comentarios minuciosos del Prof. Julio Ceésar Hernandez,
PhD.

Referencia Sugerida

Enchautegui, M., Arroyo-Quijano, C. y Blakely-Vallecille, V. (2021). Colgando de un
hilo: El sisterma de proteccion social de Puerto Rico y la movilidad econormmica de las
familias. San Juan: Instituto del Desarrollo de la Juventud.



http://www.cuantonoscuesta.com/
http://www.juventudpr.org/

Resumen

El sistema de proteccion social gubernamental de Puerto Rico contiene 10 programas
condicionados a ingresos que impactan a las familias con nifios y gque estan disponibles en
forma recurrente. La gran mayoria de os fondos de estos programas provienen del gobierno
federal y no necesariamente estan disefiados para atender la realidad de las familias
puertorriquefas. Aungue los estados complementan algunos de estos programas con sus
propios fondos, Puerto Rico aporta poco al sistema de proteccidn social en la gran mayoria.
Las definiciones de pobreza para ser elegible a los programas son multiples en Puerto Rico,
mientras que en los estados hay una mayor uniformidad. El sistema de proteccidn social ha
abandonado a las familias trabajadoras imponiendo topes de ingresos bajos. dejands a estas
familias Colgando de un hilo. Los programas de proteccion social funcionan al unisono:
cuando se pierde elegibilidad de uno por aumentos en ingresos, muchas veces se pierde
elegibilidad en otros, pero estos programas no trabajan en conjunto para atender las
necesidades de las familias. La caida abrupta de beneficios en los diversos programas puede
bloguear la movilidad econdmica de las familias, dejandolas al descubierto. El sistema de
proteccion social necesita mejoras profundas para que se convierta en un aliado en la

movilidad y el bienestar de las familias de bajos ingresos.

Palabras Claves: proteccion social, programas. Puerto Rico, pobreza
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Colgando de un hilo: El sistema de proteccion social de
Puerto Rico y la movilidad econdmica de las familias?

La principal encomienda del gobierno es procurar el bienestar y la seguridad de sus
ciudadanes {Cordero, 2006]. Uno de los mecanismaos para lograr esto es el sistema de
proteccion social disponible para el apoye de las familias de ingresos bajos. Pero el sistema
de proteccion social gubernamental no solo debe proveer asistencia material, sino también
los medios para el desarrollo de la agencia v las capacidades de las familias; entiéndase su

capacidad para gestionar sus destinos (Sen, 1999).

A través del tiempo, en Puerto Rico este sistema ha estado bajo asecho debido a los
vaivenes de ideclogia politica, limitaciones presupuestarias y cambios en las actitudes de la
gente hacia los mas desventajados. A pesar de esto. el sistermna de proteccidn social del
gobierno, se mantiene como una piedra angular en la vida de las personas gue viven en

pobreza.

El alcance del sistema de proteccion social en Puerto Rico es enorme. En el 2018, 68%
de los puertorriguenos participaron en al menos ung de los tres programas principales de
este sistema: el Plan Vital, el Programa de Asistencia Nutricional y el programa de Ayuda

Temporal para Familias Necesitadas.

Las condiciones que ha atravesado Puerto Rico en los Gltimos afios hacen necesario

un examen del sistema de proteccion social gubernamental.

. En los ultimos tres afios Puerto Rico ha experimentado huracanes.
terremotos y la pandemia del COVID-19. Durante la pandemia. miles de
trabajadores perdieron sus empleos y pudieron refugiarse en las ayudas del
gobierno para poder subsistir. Dado los patrones de calentamiento global,
fendmenos como huracanes y terremotos pueden ser mas comunes en los afos
venideros. El sistema de proteccion social es la primera respuesta que tiene el
gobierno para mitigar las pérdidas econdmicas de sus constituyentes durante
desastres naturales.

. Por mas de una década Puerto Rico ha estado atravesando una depresidén
econdmica, sin crecimiento sustancial en el empleo, dejando a miles de

familias sin sustento. En tiempos de dificultades econdmicas el sistema de




proteccion social debe estar disponilile para reducir las dificultades econdmicas
de las familias.

La naturaleza del trabajo ha cambiado (Loprest y Nightingale, 2018). Los
trabajadores enfrentan condiciones mas inestables de empleo y con menos
beneficios. Aungue Puerto Rico se caracteriza por estar entre las pocas
jurisdicciones de Estados Unidos donde los trabajadores tienen derecho a
vacaciones y dias pagados de enfermedad, otros beneficios Ccomo pensiones,
plan médico provisto por los patronos v buencs salarios, escasean. El sistema de
proteccion social puede ser un complements impaortante para hacer que el
trabajo pague y aumentar la participacion laboral,

La baja tasa de participacién laboral de Puerto Rico durante las ultimas tres
décadas. junto a las altas tasas de pobreza. hace necesario indagar ¢cédmo el
sisterma de protecciéon social puede re-inventarse para promover el empleo y

apovyar la movilidad econdmica de las familias con nifnos.

Los objetivos de este informe son:

1.

Presentar una vision general del sistema de proteccion social gubernamental de
Puerto Rico.

ldentificar brechas en este sistema que puedan dejar al descubierto algunos
sectores vulnerables.

ldentificar areas de posible mejoramients para lograr el bienestar de los
puertorriquefos vy las puertorriquefias, especialmente para las familias con nifios,

nifias y jovenes, y promover su movilidad econdmica.

Los datos presentados son los mas recientes disponibles al momento del estudio y se basan

en documentas del gobierno de Puerto Rico y el gobierno federal.




===
T
==-E
- -
-
==
"G

¢Qué programas se incluyen en el sistema de apoyo social?

El sistema de proteccidn social gubernamental comprende una variedad de programas
sirviendo a una diversidad de poblaciones. En esta exposicidn tomamaos una vision cefida de

este sistema, enfocandonos en los programas que:

1. son condicionados a los ingresos y dirigidos a familias de recursos escasos;

2. estandisponibles para la unidad familiar;

3. impactan a familias con nifos aun cuando no estén unicamente dirigidos a estas
familias; vy

4. sonrecurrentes en tanto la familia redna los requisitos de elegibilidad.

La Figura 1 muestra los programas examinados del sisterma de proteccidn social
condicionades a los ingresos. Se incluyen 10 programas, cubriendo las necesidades de salud,
vivienda, nutricidn y desarrollo de la nifez temprana. También se incluye en la tabla el
numero de participantes y si el programa en Puerto Rico es tratado similarmente a los

estados de Estados Unidos. Esta informacion se provee en detalle en las siguientes
secciones.




Figura 1

Programas del sistema de proteccion social condicionados a ingresos, numero de
participantes, comparacion con los estados, retos principales e implicaciones

ave
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Asistencia de salud

El programa de asistencia de salud que ofrece el gobierno opera como un seguro de salud
condicionado a ingresos y es conoecido como el Plan Vital. El gobierno provee otros
programas de salud, como Los servicios de la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion (ASSMCA), pero éstos son de acceso universal y, por lo tanto, no se

consideran en aeste analisis.

Plan Vital

Plan de Salud Vital (Vital) es el nombre mas reciente del segquro medico del gobierno de
Puerto Rico para personas de ingresos bajos (antes Reforma, Mi Salud, PSG). Vital es
administrado por la corporacidn publica Administracion de Seguros de Salud (ASES). Desde la
privatizacion de la mayoria de los servicios de salud publica de Puerto Rico en el 1993, el plan

de salud del gobierno ha funcionado con un modelo de cuidado dirigide. EL Pais se dividia en
5




ocho regiones y los servicios se contrataban a una aseguradora en cada region. Los
participantes podian recibir servicios solamente en la regidon de residencia. A finales del 2019,
se eliminaron los proveedores regionales y se contrataron cuatro aseguradoras que pueden
ofrecer servicios en cualguier regidn. Aungue se continda con la estructura de cuidado
dirigido, los participantes pueden escoger una de las aseguradoras y recibir servicios en

cualguier parte del Pais (PlanvitalL.org/Enrollment Principal).

Los servicios de salud se ofrecen en facilidades privadas y publicas, dado que la
privatizacion del 1993 no se dio en su totalidad v la Ley Num. 3 del 2003 prohibid la venta ©
traspaso de facilidades de salud publica a intereses privados (Segarra y Cordere, 2016).
Actualmente existe un sisterna hibrido donde los beneficiarios del Plan Vital reciben servicios
en facilidades de salud que perterecen al sector privadeo tales como hospitales, laboratorios,
y oficinas meédicas, asi como en algunos hospitales y centros de diagndstico y tratamiento

del gobierno estatal y gobiernos municipales (Segarra y Cordero, 2016).

El Plan Vital es financiado con fondos federales de Medicaid y el Plan de Salud para
Nifios (CHIP por sus siglas en inglés) y con fondos estatales. Los fondos federales son
desembolsados por los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid del Departamento de
Salud y Servicios Humanos de EEUU {(DHHS por sus siglas en inglés). En la partida de fondos
federales, Puerto Rico no es tratado como un estade, pues los fondoes tienen un tope y no se

parean en la misma forma gue en los estados.

Los ingresos para ser elegible al Plan Vital se establecen utilizando una tasa de
pobreza determinada por el gobierno de Puerto Rico. con limites de alrededor de 60% por
debajo a los establecidos en las guias de pobreza federal de DHHS que rigen la elegibilidad

para Medicaid en los estados (Solomon, 2019).

Las familias son elegibles si tienen ingresos de hasta 133%2 del nivel de pobreza de
Puertc Rico. Por ejemplo, en el 2020, el ingreso maximeo de una familia de cuatro personas
seria de $11.316 anuales. Sise siguieran los limites de DHHS el ingresc maximo para esta
familia seria $26,200 (MACPAC, 2020)_Si la familia tiene nifios hasta 19 afios de edad y tiene
ingresos muy altos para cualificar para Medicaid, los nifios pueden recibir beneficios de los
fondos del CHIP. En este caso el ingreso maximo determinado por DHHS para una familia de
cuatro es 266% de la tasa de pobreza de Puerto Rico. o cerca de $22.631 (MACPAC, 2020).
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El Plan Vital provee cubierta de salud para consultas @ médicos generalistas y especialistas,
procedimientos dentales, laboratorios, hospitalizacion, servicios de emergencia y
medicamentos recetados. También provee servicios de salud mental y adiccion. Los servicios
sON provistos a través de cuidado dirigido donde el paciente selecciona su médico primario y
éste hace los referidos a los especialistas. El paciente puede visitar médicos en cualquier

region de Puerto Rico.

Para cubrir la gran necesidad de servicios medicos con recursos limitados, el Plan
Vital cubre menos procedimientos que los ordenados par Medicaid (Solomon 2019) v paga
un porcentaje menor a lo que pagan los estados por ciertos proveedores como a madicos
primarios y cuidado de maternidad (IMACPAC, 2019; Soloman, 2019).

La calidad de los servicios de Puerto Rico es inferior a la de Estados Unidos, en
términos de tasa de readmisidn y tasa de mortalidad en los hospitales, periodo de espera en
las salas de emergencia y el numero de especialistas por poblacidon, entre otros (Balaguer, et
al 2019) Los indicadores de salud para Puerto Rico de los participantes de Vital estan por
debajo del promedio de Medicaid de EEUU. e incluso en muchos indicadores Puerto Rico
esta por debajo del percentil 10, incluyendo servicios preventivos y manejo de
medicamentos (Segarra y Cordero, 2016}, Los participantes del plan del gobierno reportan
menaos satisfaccidon que los de los planes privados, v tienen que esperar mas para ver un
médico (Segarra y Cordero, 2016} Entre los 78 municipics, 72 han sido declarados como
areas con falta de atencidn médica y 32 como dreas de escases de médicos primarios por la
Administracién de Recursos y Servicios de Salud (HRSA por sus siglas en inglés) (MACPAC,
2019). Hay ademas escasez de ortopedas, neurocirujanos, emergenciologos y
otorrinolaringdlogos, v 23 municipios tenian escasez de pediatras antes del huracan Maria
(MACPAC, 2019).

Vital se nutre de los siguientes fondos:
e subvenciones federales recurrentes de Medicaid con un nivel maximo
determinado por la Ley de Seguro Social seccion 1108 (g);

o fondos federales CHIP, los cuales Puerto Rico utiliza como extension al Medicaid;




o fondos federales no recurrentes tales comao los asignados en virtud de la Ley de
Cuidado Asequible (ACA por sus siglas en inglés), fondos por emergencia u otros
fondos temporercs, y

o fondos del gobierno de Puerto Rico.

En los fondos de Medicaid, Puerto Rico ne es tratado como los estados. En los
estades, Medicaid es un derecho v el gobierno federal parea entre 55% y 83% de los fondos
que aporta el gobierno estatal (Congressional Research Service. 29 de julio 2020).° Para
Puertc Rico, el gobierno federal parea 55% de los gastos del programa de Medicaid hasta el

tope establecido por la Ley.

En el afio fiscal federal (AFF} 2019 los fondos recurrentes fueron $367 millones
(MACPAC. 2019]). En ese ano fiscal Puerto Rico recibid fondos adicionales por encima del
Maximo, para un total de 52,290 millones (MACPAC, 2020). Los fondos na recurrentes
pueden ¢ no estar sujetos a un pareo de fondos locales y este pareo puede ser superior al
55%.

Entre el afio 2011 y septiembre 2019, Puerto Rico recibio $11,300 millenes de fondos
adicionales, a parte de los fondes recurrentes. Esto incluye 56,300 millones recibidos bajo
ACA y un aumento de $296 millenes en el 2017 Luego del paso del huracan Maria, se
asignaron $4.800 millones, mientras que para los afios fiscales federales de 2020 y 2021 se
asignaron $2.800 millones y $2.700 millones, respectivamente, incluyendo las asignaciones
del blogue recurrente (MAPAC. 2020).

Comao muestra la Tabla 1. en el ario fiscal 2020 que incluye el periodo de 1 de julio
del 2019 al 30 de junio del 2020, el presupuesto asignado a ASES fue $2,941,991,000 Los
ingresos del gobierno federal representaban 56% de los gastos. La cantidad de personas

registradas en el Plan Vital fue 1,391,550,000 para un costo anual por participante de 52,114




Tabla 1l

Prepuestos, numero de participantes y beneficio por participantes de la
Administracion de Servicios de Salud: Anos Fiscales 2018-2020

Afo Fiscal 2018 2019 2020
Presupuesto (S} 2.801,069,000 2.843,158,000 2.841,991,000
NUmero de participantes 1,533,608 1,492,137 1,391,550
Medicaid/CHIP/Estatal
Presupuesto anual por 1,826 1,905 2114

participante ()

Nota Datos de presupucsto obtenidos del Presupucsta Aprobado AF 2020 y AF 2021 Administracion
Seguros de Salud, en presupucstos pr.gov. Se incluyen todas las partidas del presupuesto de ADSEF. Los
datos de participantes provicnen de medicaid.pr.goy.

En el AF 2020, mas de un milldén de personas participaban del Plan Vital (medicaid prgov).
Esta cifra incluye:

(1) personas que participan de Medicaid solamente;

{2) nifios y jOvenes hasta 19 anos de edad que sobrepasan los ingresos para ser

elegibles para Medicaid y son cubiertos por el programa CHIP;

(3) empleados publicos acogidos al Plan en virtud de la Ley 95; v

{(4) personas con Medicaid y Medicare {Platino).
En agosto del 2020 habia 265,223 personas en Platino y el resto era Vital (Instituto de
Estadisticas. 2020} En el 2018, 63% de todos los nifios vy nifias de Puerto Rico en las edades
de 0 a 17 aflos estaban cubiertos por el seguro de salud del gobierno, incluyendo 88% de los

gue viven en pobreza y 28% de los que viven en hogares sobre el nivel de la polreza.

El Plan Vital se ve amenazado por la incertidumbre de su fimanciamiento y el bajo pareo de
fondos federales. La incertidumbre alrededor de los fondos federales disponibles hace dificil
gestar cambios permanentes en elegibilidad, cubierta y pagos a proveedores que puedan
asegurar accesc y mejorar la calidad de los servicios. Varios indicadores muestran problemas
de calidad y acceso a servicios, problemas que pueden complicar las ya pobres condiciones
de salud de las familias de bajos recursos. La constante alta pobreza infantil pone presion en
los fondos, en la medida que los nifios y niftas que crecen en pobreza tienen mayor

probabilidad de mostrar pobres indicadores de salud y nutricion cuando alcanzan la adultez
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file:///C:/Users/maria.enchautegui/Documents/Medicare%20Platino%20es%20una%20cubierta%20suplementaria%20a%20un%20Plan%20Medicare%20Advantage%20contratada%20por%20ASES,%20que%20cubre%20los%20beneficios%20y%20servicios%20que%20Medicare%20no%20cubre.%20Los%20beneficiarios%20que%20tengan%20las%20partes%20A%20y%20B%20de%20Medicare%20y%20estén%20certificados%20como%20elegibles%20por%20Medicaid,%20cualifican%20para%20los%20beneficios%20y%20servicios%20de%20Medicare%20Platino.

(Enchautegui, Arroyo v Rosa, 2020]. Las familias elegibles con ingresos mas altos enfrentan
mayor incertidumbre de cobertura, porque esas son las familias que pueden ser sacadas del
programa cuando merman los fondos 4 La crisis fiscal de Puerto Rico ha hecho mas dificil
que el gobierno pueda aportar los fondos necesarios, dado el bajo pareo de fondos

federales.
Asistencia nutricional

Histdricamente, el aspecto de ayuda nutricional ha sido uno que se ha atendido desde
distintos flancaes, con una participacion activa de las organizaciones con base de fe y otras
organizaciones sin fines de lucro. Los programas gubernamentales de asistencia nutricional
para familias condicionados a los ingresos son el Programa de Asistencia Nutricional (PAN} y
el Programa Especial de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Infantes, mejor conocido

como WIC.
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Programa de Asistencia Nutricional (PAN)

El Programa de Asistencia Nutricional (PAN} atiende las necesidades de alimentacion en
Puerte Rico de las familias con bajos ingresos a traves de aportaciones econdmicas
utilizando transferencias electrénicas. Este programa reside en la Administracion de
Desarrollo Socicecondmico de la Familia (ADSEF) del Departamento de la Familia y es parte
del programa federal de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP, por sus siglas en inglés)
administrado por el Servicio de Alimentacion y Nutricidn (FNS, por sus siglas en inglés) del
Departamento de Agricultura (USDA, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos. El total de
los beneficios son para utilizarse en la compra de alimentos en comercios autorizados
usando la tarjeta conocida como Tarjeta de la Familia. Los fondos de PAN son asignados
anualmente a través de una subvencion en blogue determinada por la Ley Agricola (Farm Bill)

federal.® Los criterios de elegibilidad y los beneficios a los participantes los determina ADSEF.

Antes de comenzar bajo el modelo de PAN en ef 1882, Fuerte Rico participaba def programa de selfos
de alimentos, tamhien conocido como "Cupones de Alimentos”. El programa de Cupones estuvo en
operacion emre 1974 v 1981 Durante este tiempo et programa funcionaba como un derecho y
disponible a todos tos que cualificaran. £n et 1987 se cambic a una subvencion fija en bloque, lo gue
quiere decir que todos los participantes tenfan que ser atendidos dentro del presupuesto de fa
subvencion. Bajo la subvencion en blogue el gobierno de Puerto Rico puede establecer los criterios de
elegibilidad. Con el cambio del modeto de Cupones de Alimentos a PAN ocurrio un recorte de 10% o
590 millones en el presupuesto asignado, de $915 millones a 5825 mitiones para atender la sequridad
alimentaria en Puerto Rico, dejando a miles de familias sin el beneficio (EE.UU. GAO 1992) En ese arfic
tambien se monetizaron los beneficios vy las familias rectbian la ayuda a traves de cheques que eran
enviados por correo y que podian ser cambiados para hacer sus compras v sin restricciones de uso. £n
el 2001 se eliminan los cheques v se adopta un programa de transferencias electronicas bajo el que 75%
del uso del estipendio tenia que ser para alimentos en comercios registrados y el otro 252 se puede
retirar en efectivo con el proposito de ser utitizado en alimentos (EE.UU. USDA, 2016). La porcion que
se puade retirar en efectivo comenzo a reducirse en octubre 7016 hasta quedar en cero en octubre de
2020 (Cortes Chico, 2016).

Se consideran multiples elementos para determinar la elegibilidad y el beneficio familiar.
Entre estos se encuentran los ingresos por salarios, la composicion familiar, la presencia de

discapacidades, la edad, los balances de ahorros y el valor de propiedades. Bajo el PAN,

Puerte Rico tiene alta discrecidn y flexibilidad en determinar las reglas de elegibilidad. Segun
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el reglamento del PAN, ciertas personas con ingresos bajos pueden solicitar como un nucleo
separado y recibir beneficios aun si viven en un hogar cuyos ingresos no los cualificaria.
Entre estas figuran las personas de edad mayor, personas con discapacidades y estudiantes
universitarios que dependen de sus encargados ¢ gue compoengan un hogar separado

pueden recibir beneficios si reunen los reguisitos de ingresos.

Algunas de las deduccioneas mas importantes segun el Plan Estatal 2020-20215, para
obtener el ingreso neto con el que se determina la elegibilidad se descuenta: (1) 50% hasta
S600 del ingreso por cancepta de trabajo’; (2) $100 del ingreso por otros conceptos como
pensiones y sequro social®; (3) una deduccion fija de $100 a todos los hogares: (4)
deducciones de 5100 por cada estudiante universitario, por cada persona de 60 afios 0 mas
o si hay una persona totalmente incapacitada; y (4) deducciones de cuido de nifics ©
persana adulta menor de 60 afios incapacitada de entre $S200 y $250 Participantes de PAN
gue obtienen empleo entran en un programa de transicion de 18 meses, durante el cual no
se le considera el ingreso por 6 meses, luego se le deduce el salario en 66% y los ultimos 6
meses se le deduce el salario en 33% (ADSEF, 2020; PR NAP State Plan of Operations AF
2021}

Con los fondoes de asistencia por desastre, los ingresos limites aumentaron, pudiendo
asi acormaodar a un mayor numero de participantes.® Por ejemplo, el ingreso neto (luego de
deducciones) para una familia de una mama y dos nifios no podia ser mayor de $599
mensuales para recibir beneficios y, con las inyecciones de fondos luego del huracan Maria,
aumentd a $1,706. Este es el ingreso neto maximo actual para recibir beneficios de acuerdo
al Plan Estatal. Dado las deducciones aplicadas, un ingreso neto de 51,706 mensuales por
concepto de empleo no agricola equivale a un ingreso bruto de al menos $2.406 mensuales.
Antes del huracan Maria el ingreso bruto maximo para que una familia de tres pudiera recibir

algun beneficio, era 51,398 mensuales.

La Tabla 2 muestra el beneficio maximo de PAN de acuerdo al tamario familiar para el AF
2018. Estos beneficios son mas altos que los previos al huracan Maria y demuestran los
fondos adicionales debido a las aportaciones por desastre. No se sabe con certeza siva a

volver a los niveles previos al huracdn Maria, luego de que estos fondos se utilicen.
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Tabla 2
Beneficios mensuales del PAN de acuerde al tarmmafio familiar a octubre 2020
Tarmafo Familiar Beneficio mensual

$112
$216
$315
$410
5499
$599
S679

$776
Beneficio promedio por persona adicional 598
en familias con mas de 8 personas:
Nota Departamente de la Familia, Administracion de Desarrollo Econamico Familiar, Frograma de
Asistencia Nutricional. 12019, mayo 211 NAP 2021 State Plan. Los bencficios aumentarcn
temporeramente con las ayudas del COVID-19.

[o« BN ) NG I N FNIN W

En el 2015 comenzd un programa suplementario para los beneficiarios del PAN,
lamado Mercade Familiar, para promover el consumeo de productos frescos producidos
localmente. Este programa afade un 4% al beneficio familiar mensual. Ademas, como los
fondos son en bloque. de haber sobrantes al final del afio fiscal federal, se realizan depdsitos

adicionales a las familias; ahora bien, es dificil precisar estas cantidades.

El presupuesto de PAN en la Tabla 3 incluye los beneficios otorgados v los costos
administrativos del programa. El gobierno federal aporta 50% de los gastos administrativos.

En este programa Puerto Rico no es tratado en forma similar a los estados.

El monto de la subvencién en blogue establecide en la Ley era $1,395,396,000 en el
2003, y se ajusta anualmente por el costo del Plan de Alimentos Econdmicos 10 De ocurrir
situaciones apremiantes, como el paso de los huracanes, se requiere de legislacion y
aprobacién del Congreso para asignar fondos de emergencia y un plan de la agencia
detallando como se van a utilizar los fondos. Por ejemplo, luego del paso del huracan Maria,
el gobierno federal asignd fondos adicionales para acomodar el incremento en solicitantes.
En los estados el SNAP es un derecho disponible a todos los elegibles que soliciten y una

declaracion de desastre activa los fondos del programa D-SNAP (SNAP Desastre).
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Tabla 3

Presupuestos, numero de participantes y beneficio por participante del
Programa de Asistencia Nutricional: Afios Fiscales 2018-2020

Afo Fiscal 2018 2019 2020
Presupuesto (S) 2.684,540,000° 2.502.044,000° 1.970,716,000°
Beneficios otorgados (S)° 2.601,792,000 2,431,000,000 2.500,372,000¢
Nurmero de participantes 1,362,400 1,558,834 1,350,000
Beneficio anual por persona ($) 1,909 1,815 1,852

Nota. Presupucsto de la Administracion del Desarrelle Econdmico de la Familia Aprobados 2020 y 2621,
Frograma PAN presupucsto.pr.goy. Las cifras de los presupucstos incluyen gastos administrativos.

a | os presupucstas de 2018 y el 201% incluyen las aportaciones de desastre por los huracancs Irma y Maria.
b El presupucsto del AF 2020 no incluye los fondos adicionales debido a los terremetos y ¢l COVID-19.
Con el COVID-19 sc asignaron 347 millones bajo la ley CARES (Enchautegui et al, 2020).

¢Sc refiere a afe fiscal federal, obtenidos de hittps.//estadisticas.pr/en/inventaric-de-
cstadisticas/compendio-de-cstadisticas-adscf

dincluyc los fondos de la Ley CARES por COVID-19.

Aungue el presupueste de PAN ronda en los $1.900 millones anualmente, las cifras
pueden ser mayores debido a asignaciones especiales ¢ por desastres como los fondos de
estimulo ARRA durante la Gran Recesidn del 2008, desastres y recientemente, la pandemia
(Jennings y Wolkomir, 2020). Durante el afio fiscal 2018, debido a las inyecciones de fondos
adicionales por el paso de los huracanes las asignaciones al PAN aurnentaron a $2,600

millones.

La Tabla 3 muestra los participantes del programa PAN En el AF 2020. mas de 1.3 millones
de personas recibian el PAN. De acuerdo a los datos del 2019 de la Encuesta de la
Comunidad de Puerto Rico, el 43% de los hogares (506 mil} de Puerto Rico, recibian el PAN.
Como se observa en la Figura 2, a pesar de la baja poblacional y la consecuente baja en el
numero de hogares de la Ultima década, la participacion en el PAN no se ha reducido, sino

que muestra aumentos.
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Figura 2
Total de hogares vy hogares que participan del PAN en Puerto Rico {(2005-2019)
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Nota Ruggles, S, Flood, 5., Goeken, R, Grover, J., Meyer, J., Pacas, J., and Sobek, M. IPUMS USA: Version
10.0 [PRCS200G5-2019]. Minneapolis, MN: IPUMS, 2020, hittps://dei.org/L018128/0010 V10,0

La subvencidn en blogue de PAN hace dificil acomaodar circunstancias inesperadas gue
puedan ocasionar aumentos en solicitudes de beneficios. Esto, junto a los niveles mas bajos
de beneficios para algunas familias en comparacion con SNAP, ha generado una discusion
publica sobre si el programa debe convertirse a SNAP . El beneficio promedio por persaona en
PAN ha estado ern menos de $10 por debajo del beneficio de SNAP en los Ultimos afios. Con
la asistencia por desastre, el promedio mensual en el AFF 2020 era $156.83, mientras que
para el SNAP era $129 83, no obstante. esto puede deberse a las caracteristicas de los
participantes y a los requisitos de ingresos (USDA, 2020}. En el AFF 2019, para una familia
compuesta de una mama y dos hijos, el SNAP ofrecia un maximo de $505 mensuales y el
PAN $315 Hay que observar ademiés, que los beneficios de SNAP son mas altos en Hawai,
Alaska, Guam e lslas Virgenes, lo que sugiere que podrian igualmente ser mas altos en

Puerto Rico que en los 48 estados contiguos.
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EL PAN da discrecion a la agencia a determinar las reglas de elegibilidad lo que
permite a ciertas personas de mayor edad, estudiantes, v personas con discapacidades ser
elegibles. El PAN también permite mayor flexibilidad que el SNAP en términcs de las
deducciones a los ingresos, recursos a considerarse, el porcentaje que se supone la familia
aporte a su alimentacion y transicion al trabajo. Las reglas de elegibilidad determinadas por la
agencia local, permiten reflejar intereses de politica publica hacia ciertas poblaciones y
patrones culturales en la composicion de las familias puertorriguefias. En SNAP lag personas
de mayor edad pueden ver sus beneficios reducidos (Jennings y Wolkomir, 2020}, y algunos

podrian no ser elegibles, v miles de estudiantes post-secundarios podrian ser excluidos.

El programa aumentd los ingresos maximaos para recibir beneficios, y provee un
periodo de transicidn de 18 meses para aguellos beneficiarios activos que consiguen empleo.
S5in embargo, estas estipulaciones se han dado en un contexto de fondos adicionales por
desastres y @ pandemia y, por lo tanto, hay incertidumbre sobre si habréd fondos adicionales
en forma regular para mantenerlas © si se tiene que revertir a los ingresos maximos previos al
huracan Maria. La subvencidon regular de $1.900 millones es insuficiente para acomodar
familias trabajadoras cercanas a la pobreza que enfrentan emplecs inestables y salarios bajos.
El apoyo a las familias trabajadoras con niflos es indispensable para reducir su inseguridad

alimentaria y sus adversidades, asi como para promover movilidad econdmica.

Por ser una asignacion en bloque, los participantes del PAN no tienen que cumplir
con los requisitos de transicidn al trabajo o adiestramiento de personas habiles y sin nifios en
las edades 0-17 como los participantes de SNAP (ADSEF, PR NAP State Plan FY2021). La
transicion al empleo o adiestramiento esta contemplada en el Plan Fiscal de Puerto Rico
certificado por la Junta de Supervision Fiscal (JSF). ADSEF establece en el Plan Estatal AFF
2021 que esta transicidn se llevara a cabo en cuatro etapas, comenzando en octubre del
2020. El monitoreo en el cumplimiento de las etapas propuestas en el Plan Fiscal es
necesario para que ADSEF pueda cumplir su misidon de promover el desarrollo econdmico de

las familias que sirve.
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Programa Especial de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios (WIC)

WIC es un programa de salud publica que ofrece educacidn en nutricion y lactancia materna,
asi como alimentos suplementarios. Pertenece al FNS del Departamente de Agricultura

Federal, v en Puerto Rico es administrado por el Departarmento de Salud.

WIC busca salvaguardar la salud de mujeres embarazadas y postparto. infantes, nifics
y nifias de hasta 5 afos de edad que viven en hogares de bajos ingresos y/o que tienen al
MeNas un riesgo nutricional comao anemia, hajo peso vy desdrdenes metalbdlicos, entre otros.
El pregrama provee alimentos nutritivos, suplementos dietarios, informacion sobre practicas
de alimentacion saludables y referidos & otros servicios de salud. En este programa Puerto

Rico es tratado como los estados.

{ a historia de WIC (www.salud.gov), se puede trazar desde 1960, década en la que en Estados Unidos
se reconoce que las personas de ingresos bajos estan sufriendo de malnutricion, basado en estudios
que reconocieron el hambre como problema principat en dicho sector de la poblacion. Tras varios
programas ¥ asignaciones temporeras en el afio 1975 oficialmente se establece el WIC como un
programa permanente bafo la Ley de Nutricion del Nific para establecer el Programa Especial de
Alimentos Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifiocs, En 1994 cambic el nombre a Programa Especial
de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Infantes v Nifios. Bt WIC define afimentos suplermentarios
como aquelios que contienen nutrientes carentes en las poblaciones a riesgo nutricional.,

Toda persona que reciba los beneficios de TANF, PAN y/o Plan Vital, cualifica
automaticamente para recibir el beneficio del WIC, siempre y cuando corresponda a la
poblacidn gue atienda este programa. De él o la solicitante no participar en alguno de los
programas, entonces se recurre a la guia de elegibilidad por ingresos (WIC, 2019}, Estos
limites de ingresos emanan de la guia establecida por el Departamento de Salud y Servicios
Humanos de Estados Unidos (DHHS, por sus siglas en inglés) y, especificamente, la oficina
del WIC establece el ingreso maximo para recibir beneficios al 185% de pobreza del DHHS.
Para una familia de dos personas {encargada/o e infante) el ingreso maximo de elegibilidad

es 531,284 al afio (Institute for Research on Poverty, 2020).
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Ademas de los requisitos de ingresos, los solicitantes deben estar en as poblaciones
atendidas, lo cual incluye: (1} mujeres embarazadas, (2) mujeres en postparto con hasta seis
meses de haber dado a luz; (3) madres lactantes con bebés de hasta un afio de nacido; y (4)
nifos © nifias hasta los 5 afios. La madre o el nifio deben ademas maostrar un riesgo
nutricional para ser elegible. Entiéndase, para recibir WIC se deben cumplir los requisitos de
ingreso. ser parte de la poblacion que se atiende y tener un riesgo nutricional (USDA, WIC
Eligibility Requirements).

Los participantes reciben:

1. alimentos suplementarios a participantes a traves de vales;

2. educacion individual, orientacion grupal y en linea, sobre la nutricidn y lactancia,

3. planes de cuidado nutricional y otros servicios de nutricidn por parte de un/a
especialista en nutricidon y dietética licenciado/a; y

4. referidos a otros proveedores de servicios de salud o servicios de la comunidad.
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Los tipos de alimentos y las cantidades que se incluyen en los paguetes de alimentos
estan definidos por las estipulaciones contenidas en la Reglamentacion Federal 7CFR246.10
(WIC, 2016). Se incluyen alimentos con contenido nutricional que se han determinade como
necesarios para cada una de las categorias y que contribuyen a la salud del © la participante.
El contenido de los paquetes se disefia basado en la condicion nutricional, salud, riesgo

nutricional, riesgo dietario y preferencias culturales.

La cantidad mensual de alimentos autorizados estd basada en requisitos federales. En
el caso de las formulas exentas de receta médica vy productos nutricionales elegibles en WIC,
las cantidades cumplen con los criterios de la determinacion médica hasta las cantidades
maximas autorizadas en la reglamentacion federal. El beneficio estimado promedic por
participante fluctla entre $30 a $112 mensuales y se otorga en forma de vales (@ instrumento

de canjec) que pueden ser redimidos en los comercios autorizados WIC

El instrumento de canjeo indica la cantidad y tipos de alimentos suplementarios que
el/la participante, padre, madre y/o cuidador del infante ¢ nifo recibe. Se le entregan
conjuntos de instrumentos de canjeo para cada uno, dos o tres meses, segun su plan de
cuidado. El participante, madre, padre o cuidador puede acudir a cualquier comercio
autorizado en la isla para canjearlo. Los beneficios varian de acuerdo a la categoria IWIC,
Sisterma de Prioridad) en gque se encuentra él o la participante Los beneficios se brindan a
todo aguel gue cumpla con los requisitos y podria ser que mas de un miembro de la familia
los reciba. Ademas, el programa ofrece vales en efective para comprar en mercados
agricolas, los que se distribuyen en un monto de $9 .00 si es un nifio o nifia de 0 a 5 afios.
$11.00 si es una embarazada, postparto © combina lactancia con otros alimentos, y $16.50 a

madres gue lactan a sus infantes sin otros alimentos.

Practicamente todo el presupuesto de este programa proviene de fondos federales
(Presupuesto de Salud 2017-2020). En el AF 2019 totalizaba $232,235,000 y en el AF 2020,
$256.474,000. En el afio fiscal 2018 los ingresos catalogados como propiost! ascendieron a
534.000 y en el afo fiscal 2020 a $29.000; mientras que para el afio fiscal 2019 no hubo

fondos propios.
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Tabla 4

Presupuestos, numeros de participantes y beneficio promedio del Programa
WIC: Afios Fiscales 2018-2020

Afo Fiscal Federal 2018 2018 2020
Presupuesto (S) 256,510,000 252,235,000 256,505,000
Numero de participantes 112,709 106,222 100,019
Costo promedio de alimentos 98.00 97.94 96.94

por participante (5)
Nota El nimero de participantes de WIC incluye cmbarazadas, postpartos, infantes, lactantes y nifios/as.
El costo promedio de alimentos por participante supone cl monto mensual. Los datos de presupucsto
fucron obtenidos del Presupucsto del Gobicrno de Pucrto Rico 2019-2020 en wwivw prespucsto pr.gov.
Los datos de numeres de participantes y costo promedio de alimentos por participante fucron obtenidos
de USDA, WIC Data Tables, en https.//wwww . fns.usda.gov/pd/wic-program.

En el AFF 2020 el total de participantes era 100,019 y se distribuyen de la siguiente manera:
8.655 embarazadas, 17,739 infantes, 6,441 madres lactantes, 65,037 nifios y nifas y 4,147
postparto (USDA, WIC Data Tables 2018-2020}. Usando los numeros del AFF 2019, se estima

que 59% de todos los nifios de 0-5 afios participaban del WIC 7

Los vales de WIC son enviados por correo o recogidos en puntos determinados. Durante el
huracan Maria, esto hizo gue algunas familias no pudieran contar con la ayuda. Usar la

tecnologia existente para la distribucian electrénica de este beneficio facilitaria el acceso.
Asistencia para el desarrollo de la nifnez temprana

En esta seccion se describen los programas enfocados al desarrollo de nifios y nifias en las
edades de cero a cinco afios, cuya participacion es condicionada al ingreso familiar. Hay
evidencia en abundancia de que esta es una etapa formativa y que las inversiones a esta edad
tienen impactos positivos en el desarrollo integral de la nifiez (Araujo y Lopez-Boo, 2015;
Center for High Impact Philanthropy, 2015; Bauer y Schanzenbach, 2016; Garces, Duncany
Currie, 2002}). Este componente del sistema de proteccidn social incluye el programa de

Child Care (Cuido) y los programas de Head Start y Early Head Start.
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Early Head Start y Head Start (0-4)

Head Start {HS) y Early Head Start (EHS) son programas federales supervisados por la
Administracidn para Nifics y Familias (ACF, por sus siglas en inglés} del DHHS . Estos
programas brindan servicios de desarrollo y aprendizaje a nifios y nifias, desde que nacen
hasta los cinco afios de edad. Ademas, atienden a madres embarazadas a traveés de servicios
de salud prenatal, nutricidn y salud mental en familias con bajos recursos econdmicos. En las
regulaciones y asignacion de fondos para el programa Head Start y Early Head Start Puerto

Rico es tratado como los estados.’

Los centros de HS/EHS son operados por multiples proveedores que se reportan
directamente a la agencia federal. Los proveedores pueden ser los municipios, el gobierno
estatal a través de la Administracion para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Niriez
(ACUDEN]), organizaciones sin fines de lucro y empresas privadas. En el AFF 2020 habian 964
centros de HS/EHS, de los cuales 198 eran operados por ACUDEN, vy el resto por los
municipios, organizaciones sin fines de lucro y la empresa privada (DHHS, Head Start Center

Locator).
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HS v EHS se enfoca en familias con ingresos en © por debajo del nivel de pobreza
establecido por las guias del DHHS ¥ Nifios sin hogar, en hogares de crianza, con
discapacidades, y cuyos padres reciben TANF son categéricamente elegibles. Los programas
HS/EHS tienen que garantizar que al menos el 10% de los cupos de inscripgidn estén
asignados a nifios/as con discapacidades {DHHS, Reglamentos de Head Start). Hasta un 10%
de la matricula puede ser de nifios/as en familias con ingresos mayores a los establecidos en
las guias de pobreza del DHHS. Mientras que un 35% pueden estar entre 101% y 135% de las
guias de pobreza, si se demuestra gue se han hecho los esfuerzos de reclutamiento para
acomodar a familias con ingresos en o por debajo de la pobreza (Benefits.gov: Public Health

Law Center).1®

Los centros Early Head Start atienden a madres embarazadas e infantes hasta los tres afios.
Mientras que los centros Head Start atienden a nifios y nifias entre las edades tres afios y no
mayor de la edad requerida para entrar a la escuela. Amhos centros ofrecen servicios
basados en un modelo de dos generaciones. donde ademas de brindarle servicios
educativos. de cuido y de alimentacién a los nifios y niflas participantes, se integra a la familia
del o los menores en otras dreas con el fin de ampliar su impacto. Estos servicios adicionales
incluyen, servicios relacionados a: la salud de la madre y de los nifios, el desarrollo
psicomaotor del menor, el bienestar familiar, destrezas de apoyo en la transicidon escolar del
menor, habitos alimenticios, prevencian de accidentes y prevencidn de violencia, entre otros

(ACUDEN., ;Qué es Head Start y Early Head Start?). Los servicios son gratuitos.
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La Tabla 5 muestra las matriculas de HS y EHS. En el AFF 2019 HS y EHS atendieron un total
de 29,457 participantes, incluyendo 479 madres embarazadas. Esta cifra es un poco menor

que la del 2018,

Tabla 5
Farticipantes en Larly Head Start y Head Start en Puerto Rico. Afios Fiscales
Federales 2018 y 2019
Afo Fiscal 2018 2018
Nifios y nifias 30,760 28,978
Early Head Start 5086 4,987
Head Start 25.674 23,991
Mujeres embarazadas 505 479
Total de participantes 31,265 29,457

Nota Administration of Children and Families. (2018-201%). Head Start Program Facts Fiscal Year.
https://eclkc.ohs.acf hhs gov/about-us/article/head-start-program-facts; Office of Head 5Start. {2018-
2019). Program Information Report (PIR} Summary Report-State Level. hitps://hses.ohs.acf.hhs.gow/

Los presupuestos de HS/EHS asignados a Puerto Rico se muestran en la Tabla 6. La totalidad
de estos fondos provienen del gobierno federal. Las agencias locales deben aportar 20% de
los gastos de funcionamiento, y esto puede incluir aportaciones en especie tales como los
edificios que se utilizan para los centros. El presupuesto del AFF 2020 era 5323 5 millones.
Este presupuesto incluye todos los centros y no solamente los del gobierno estatal. Por
eiemplo, el presupuesto total de ACUDEN, que es uno de los concesionarios de Head Start,

en el AF 2020 era $44 millones de los cuales $41 millones provenian del gobierno federal.
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Tabla 6

Presupuestos, numero de participantes y beneficio por participante de Early
Head Start y Head Start: Afics Fiscales Federales 2018-2020

Afio Fiscal Federal 2018 2019 2020
Presupuesto (S) 302,032,444 309,915,230 323,534,049
Numero de participantes 31,265 29,457 No disponible
Presupuesto anual por 9.660 10.520 No disponible

participante (§)
Nota. Administration of Children and Familics. 12018-201%). Head Start Program Facts Fiscal Year.
https.//eclke.ohs.acfhhs.gov/about-us/article/head-start-program-facts; Office of Head 5Start. {2018-
2019}, Program Information Repert (PIR) Surmmary Report - State Level. hitps://hscs.ohs.acihhs.gov/

El numero de nifios y nifias matriculados en Head Start e Early Head Start sugiere baja
participacidon. Con 91 mil nifios y nifias entre ¢cero a cince afios en el 2019 viviendo bajo el
nivel de pobreza en Puertc Rico que podrian cualificar para este programa, la matricula de
29,000 sugiere una tasa de participacion de tan solo 31% y problemas de acceso.'® También
hay que notar que el 2015, solo entre 42% v 46% de los nifios y nifas de Head Start v Early
Head Start, respectivamente, estaban en centros que ofrecian horario escolar completo los 5
dias de la semana (DSSH. 2020). Esto puede representar problemas de accesibilidad para

algunas las familias, especialmente aguellas que estdn empleadas.

Cuido- Child Care

El programa de Cuido, conocido como Child Care tiene como propdsito ofrecer cuido a
infantes, nifios y nifias principalmente entre las edades de 0 a 12 afios, que viven en familias
de bajos ingresos en busqueda del auto-sustento. También ofrece cuido a adolecentes hasta

los 18 afios si tienen impedimentos o si estan bajo la responsabilidad del estado.

ACUDEN es la unica entidad que recibe financiamiento del Fondo de Cuida y Desarrollo
(CCDF, por sus siglas en inglés) autorizada por la Ley de Subvencidn de Cuide y Desarrollo

(CCDBQG, por sus siglas en inglés). Estos fondos le permiten a la agencia designada

24



https://eclkc.ohs.acf.hhs.gov/about-us/article/head-start-program-facts
https://hses.ohs.acf.hhs.gov/

administrar, adiestrar y monitorear a los proveedores de servicios. Los fondos también se
utilizan para establecer y acreditar la extensiva lista de c¢riterios de elegibilidad de los

proveedores de servicios delegados.
El servicio de cuide se ofrece a través de cuatro modalidades:

1. Centros de cuido licenciados: estos pueden ser administrados por ACUDEN ©
por entidades privadas.

2. Hogares licenciados: residencia licenciada por el Departamento de la Familia en
la que se ofrecen servicios de cuidado de nifos gue no podra exceder la cantidad
de 6 niflos no relacionados a través de lazos consanguineas, durante parte de las
24 horas del dia. Se incluye en la capacidad maxima, los{as) nifios(as) de 12 afios ©
menas, con vinculos familiares que residan en el hogar.

3. Proveedores exentos no familiares: proveedores que brindan servicios en una
residencia privada a no mas de 2 nifos no relacionados por lazas consanguineos.

4. Proveedores familiares: persona gue le brinda servicios de cuidado unicamente a

menores de edad dentro del tercer grado de consanguinidad.

El CCDF es financiado con fondos federales v esta bajo ACF de DHHS. Los fondos
provienen de dos fuentes gue se combinan para formar el CCDF: (1) los fondos
discrecionales los gque provienen de Child Care Development Block Grant Act y se autorizan
anualmente por el Congreso y (2) los fondos obligatorios contemplados en la Ley del Seguro
Social, seccidén 418 Los fondos mandatorios se basan en los programas de cuido gue
existian antes de la Ley de Reforma de Bienestar Social del 1996 y requieren pareo estatal
Puerto Rico recibe los fondos discrecionales Unicamente y es tratado como un estado en
estos efectos. En el AFF 2020, 34% de los fondos que recibian los estados provenian de la
partida de fondos mandatorios (DSSH, 2013).

Este programa provee servicios de cuido de menores libre de costo, o a un ¢costo reducido, a
familias de bajos ingresos con el proposito de que madres, padres o encargados puedan
asistir al trabajo y/o continuar con sus estudios. El estudio mas reciente de tarifas
comisionado por ACUDEN se realizd en el afio 2019 y estimd que el costo mensual de cuido
de menores por nifio fluctua entre $18% y $347 (CoopSei, 2018). En el AFF 2019-2021 el Plan
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Estatal de Puerto Rico (ACUDEN, CCDF, 2019) establece un copago mensual de $18.95 para
las familias de ingreso mas bajos y hasta $132 .65 para las familias en las escalas de ingresos
mas altos. Familias con ingresos por debajo del 50% de la mediana de ingresos estatal no

pagan por los servicios.

El programa Child Care provee beneficios a familias con ingreso igual © menor que 85% de la
mediana de ingresos para el tamafio de su nucleo familiar. En el Plan Estatal 2019-2021 este
ingreso era de $1511 mensuales para una familia de tres. En adicién, las familias deben
cumplir con uno de los siguientes requisitos: {1} empleo con unminimo de 20 horas a la
semana, (2) madre o padre estudiande con un minimo de 12 ¢réditos o 6 créditos en
estudios conducentes a una maestria, o (3) participacion en talleres de desarrollo de
destrezas laborales con un minimo de 20 horas a la semana. Una vez se haga la cualificacidn
inicial, la familia es elegible por 12 meses, momento en el que se conduce una revisién
(ACUDEN, CCDF, 2019).

Enel afio fiscal 2020 y de acuerde con los dates de presupuesto. participaban 5442 nifios y
nifias del programa de Cuido en todas sus modalidades (Tabla 7). Actualmente hay cerca de
610 centros publicos v privados de cuidado de menores disponibles, (Departamento de la
Familia, 2020).

El presupuesto de Child Care en Puerto Rico fluctud bastante entre 548 y S65 millones en los
pasados tres anos fiscales, segun se observa en la Tabla 7. Esto no incluye las asignaciones
federales adicionales en el 2020 por el COVID-19.
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Tabla 7

Presupuestos, numero de participantes y beneficio anual por participante del
Programa para el Cuidado y Desarrollo del Nifio: Afios Fiscales 2018-2020

Afe Fiscal 2018 2019 2020
Presupuesto (S} 65,095,000 53.052,000 48,752,000
Numero de 6.004 5,442 5,442

Participantes

Presupuesto anual 10.841 9,744 8,958

por participante (S)

Nota Prepucesto aprobado ACUDEN AF 2G18-2CG20. hitp /fwww presupucsto pr.gov/propucstoZ019-
2020/Pages/PRESUPUESTO-FPOR-AGENCIA aspx. Los dates del 2020 en el documento de presupucstos
repiten los de 2019,

Segun los datos de la Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico 75.000 nifios en las edades
de cero a 12 viven en hogares donde el jefe o la jefa de familia estédn empleados y tienen
ingresos de hasta 85% de la mediana. Sin embargo, menos de 6,000 nifios -alrededor de 8%-
reciben servicios de cuido, sugiriendo problemas de acceso.

Segun datos de ACF, en Puerto Rico el 41% de los nifios gue participan del programa
de Cuido, reciben el servicio en hogares, siendo éste el segundo porcentaje mas alto entre
los estados vy territorios. 5in embargo. los esfuerzos de calidad de la agencia se concentran
en los centros, dejando al descubierto la calidad de los servicios en los centros familiares.

Puertc Rico estd en desventaja en los fondos CCDF porque no recibe los fondos
obligatorios, y tampoco aporta como en otros estados. Para Puerto Rico recibir estos fondos,
tendria que haber un cambic en la seccidn 418 de la Ley del Seguro Social o el gobierno
federal compensar esta partida con fondos adicionales discrecionales en vez de la formula
gue se le aplica a todos los estados. Similarmente, debido a la importancia del cuido y
educacion temprana en el desarrollo de la nifiez y el apoyo que proveen estos programas a
las familias trabajadoras de bajos ingresos, es de incumbencia del gobierno de Puerto Rico
hacer las inversiones correspondientes y aportar fondos estatales al drea de cuido de

infantes. ACUDEN vy los subvencionados de EHS pueden tomar la iniciativa para que estos
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dos programas se beneficien de una combinacion o trenzado de fondos para servir a sus
poblaciones y asegurar un mayor acceso.”

En este programa puede haber caida abrupta de beneficios pues, segun el
reglamento, si los ingresos de las familias sobrepasan el 85% de la mediana de ingresos se

pierde elegibilidad y se concede un pericdo de transicion de solo 3 meses.'®
Asistencia de dinero en efectivo

ldentificamos solo dos programas que ofrecen ayuda de dinero en efectivo: el programa de
Ayuda Temporera para Familias Necesitadas (TANF, por sus siglas en inglés) y el Crédito por
Trabajo.® Previamente, en el PAN, hasta 25% del beneficio se podia retirar en efectivo, pero

este porcentaje comenzod a reducirse desde el 2016 vy actualmente es cero. ™

Programa de Ayuda Temporal para Familias Necesitadas (TANF)

TANF provee asistencia economica en efectivo a familias con nifics que no cuentan
con los recursos econdmicos para satisfacer sus necesidades bhasicas. En Puerto Rico este
programa también incluye las ayudas en efectivo para las personas de bajos ingresos de
mayor edad o con discapacidades conocido comao la Ayuda para los Ancianos, No Videntes y
Discapacitades (AABD por sus siglas en inglés) En el 1972, ABBD fue cancelado por el
gobiermno federal y sustituido por el programa de Seguridad de Ingreso Suplementario (85I,
por sus siglas en ingles), pero los territorios de Puerto Rico, Islas Virgenes y Guam fueron
excluidos del 551y contindan operando el AABD o programas similares separados para las
personas mayores y para las personas con discapacidades (Morton, 2016}, TANF husca
brindar una ayuda en efectivo mientras apoya a las familias en su auto-sustento, por medio

de la obtencion y mantenimiento de un empleo.

TANF se financia con fondos federales y la agencia federal a cargo es ACF del DHHS.
Este programa reside bajo la Administracion de Desarrollo Sociocecondmico de la Familia
(ADSEF) del Departamento de la Familia. Es el unico programa de ayuda en efectivo para
familias de escasos recursos. Los fondos para Puerto Rico, al igual que para los estados se
asignan en blogue y pueden dedicarse a una variedad de actividades, no solamente para

asistencia en efectivo. Algunas de estas actividades son transportacion, cuido de nifios,
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educacion y adiestramiento de empleo, vy proteccion para el bienestar de los nifios (Center
on Budget and Policy Priorities, 2020).

TANF se establece con ta Ley de Reforma de Bienestar Sociat del 1996, la cual etimina el programa AFDC
existente hasta ese momenta e impone un maximoe de tiempo para recibir los beneficios asi como
requerimientos de actividades de empleo o adiestramiento para [as participantes. £n Puerto Rico, TANF
sustituyo al hasta entonces existente programa conocido como Asistencia Publica, el gue tambien
contenia el programa de ayudas a personas no videntes, ancianocs, y personas con discapacidades (Aid
to Aged, Blind and Disabled-AABD).

En el programa TANF, Puerto Rico no es tratado como Los estados, pues la ayuda gue
reciben las personas con discapacidades vy las de mayor edad es mucho menor que la gue
ofrece el SS1y el monto de la subvencidn estd determinado por estipulaciones especificas

para Puerto Rico en la seccidn 1108 de la Ley de Seguro Social

Existen € categorias de participantes de bajos ingresos en el programa TANF:
1. Mayores de 65 afios {A- Aged)

Incapacidad de la visidn (B- Blind)

Familias con menores entre 0 y 17 afios ({C-Children)

Adultos con discapacidad total y permanente (D- Disability}

Adultos y menores con discapacidad transitoria, total o permanente (G- General)

I A

Menores de edad bajo la custodia de un tutor que no es un familiar (T-Tutor}

Los ingreses limites son establecidos por ADSEF. En el 2019 para una madre con dos
hijos el ingreso bruto maximo para recibir TANF era 5296 .00 mensuales, al sobrepasar este

ingreso el beneficio es cero

En la categoria C. el o la jefa de familia tiene que participar de las actividades
establecidas por el programa para lograr un empleo mediante el Plan de Responsabilidad
Individual. Este plan es un documento gue las madres y padres encargados deben firmar para
recibir TANF e incluido en el contrato de Cesidn de Dereches de Alimentos y Compromiso
de Cooperacidon (ADSEF, 2008). Este documento establece que cuando hay un padre/madre
ausente la participante: {1] cede al Departamento el derecho a la pension alimentaria que le

corresponde a los hijos menores; (2) autoriza a hacer gestiones legales contra el padre
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ausente u otros familiares responsables para recuperar los beneficios otorgados al menor; v
(3} autoriza al Departamento a hacer gestiones para localizar al padre de hijos menores
participantes no reconocidos. También la participante tiene que formalizar un Compromiso
de Cooperacion con el Departamento para identificar y localizar el padre/madre ausente u
otros legalmente responsables del menor, devolver el dinerg de pensiones gue haya recibido
el menor desde la firma del acuerdo de Cesidn, vy testificar en procedimientos en contra de
la persona obligada por ley al sustento de menores. Si hay "justa causa’, la participante puede

ser exenta de firmar el Compromiso.

El beneficio de TANF puede recibirse por un periodo maximo de 60 meses por vida
en el caso de los participantes en la categaria C Estos beneficios pudieran ser extendidos
por 12 meses bajos ciertas circunstancias, pero sélo hasta a un 20% de los casos. El beneficio
promedio por familia es de $S83 mensuales, pero puede alcanzar $220 mensuales, segun la

composicion familiar.

En el 2019 una madre con dos hijos y cere ingresos podia recibir $207 mensuales. Los
beneficios se distribuyen a través de la Tarjeta Unica otorgada por la agencia que funciona
como una tarjeta de débito. Adicional al desembolso mensual, las familias pueden recibir
hasta $100 para gastos relacionados a albergue, subsidio de luz y una serie de servicios

relacionados a buscar y mantener el empleo.

Entre los servicios de apoyo al empleo se encuentran asistencia en busqueda de
empleo, talleres de destrezas laborales, ferias de empleo, acceso a empleo subvencionado,
apoyos legales conducentes al pago de pensidn alimentaria, alimentos, meriendas,
transportacion, libros, equipos relacionados al empleo, técnicas en entrevistas de empleo,
autocuidado, destrezas de paternidad y maternidad responsable y cuido de menores. Como
parte de los beneficios de TANF, las familias que cumplen con el requisito de empleo reciben
deducciones salariales al momento del cdmputo del beneficio familiar de manera
escalonada por hasta 10 meses. Esta deduccion también aplica al programa PAN y al

beneficio otorgado a traves de Vivienda Publica.
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El numero de participantes de TANF para los anos 2018 al 2020 se muestran en la Tabla 8.
En el AFF 2020, 50,000 personas recibieron los beneficios. Los beneficiarios de la categoria
C. familias con nifios, representan 40% de todos los casos.? En el AFF 2018, 10,600 nifics y

nifias entre cero a 17 afios de edad recibian beneficios (Instituto de Estadisticas).

El presupuesto de TANF se muestra en la Tabla 8. Tanto para Puerto Rico como en los
estados de Estados Unidos, este programa es una asignacion en blogque con una cantidad fija
para atender las necesidades de los participantes. En Puerto Rico el presupuesto de TANF
incluye (1) los beneficios directos de TANF tradicional para familias con nifios; (2} los
beneficios del programa AABD; (2} los servicios de apoyo a los participantes de TANF: (3]
programa de hogares sustitutes: (4) programa de adopcion: (5) programa de vida
independiente; y (5} otros programas de ayuda a familias que requieren pareo de fondos
estatales (Morton 201€). La seccion 1108 de la Ley de Seguro Social establece las reglas de
pareo y el maximo de beneficios para todos estos programas en $107.255.000.7% Los
presupuestos del programa disponibles en la Oficina de Gerencia y Presupuesto no detallan
el desglose de los fondos de TANF, exceptuando los beneficios monetarios a los
participantes. El total de la aportacidn federal mostrada en los presupuestos ronda en $102
millanes. Los fondos federales costean 50% de los gastos administrativos del programa. Por
cada $100 en beneficios otorgados. el gobierno federal aporta $75 y el gobierno estatal 525
(Morton 2016).

El presupuesto por participante en el 2020 era 52,686 anuales. Segun los datos del
presupuesto de ADSEF, en el AF 2020 se distribuyeron en beneficios cerca de 50% de los

fondos federales.
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Tabla 8

Presupuestos, numero de participantes y beneficios por participante del
programa TANF: Anios Fiscales 2018 al 2020

ARG Fiscal 2018 2019 2020
Fondos federales ($) 101,926,000 102,415,000 102,415,000
posouCIn Conun@ AL PrEsUPUSSto 95104000 32651000 31,892,000
Presupuesto total (S) 127,12Q.000 135,066,000 134,307,000
Beneficios otorgados ($) 46,279,000 57,769,000 57,769,000
Numero de participantes 54 597 48,565 50,000
Presupuesto por participante Anual (5) 2,528 2781 2,686

Mota Los fondos federales de ostos prosupucstos cstan S5 millenes por debajo de lo gue se atribuyc en
clinforme del Congressional Roscarch. Scrvice 2016 v [as guias a los territorios de ACF (1997). Gobicrno
dec Pucrtc Rico. (2018). Presupucsto por Agencia: Departamonta de la Familia.

http /fwww. presupucsto.pr.gov/propucsto2019- 2020/ Pages/PRESUPUESTO-POR-AGENCIA aspx

El programa TANF tradicional parece estar subutilizado considerando las altas tasas de
pabreza y el alto porcentaje de familias monoparentales en Puerto Rico. Segun datos de la
Encuesta de la Comunidad de Puerto Rico de 2018, habia cerca de 85 mil hogares
monoparentales con nifos viviendo en pobreza, incluyendo 60 mil en pobreza extrerma
(Ruggles. etal. 2020} Esta baja utilizacion puede deberse al requisito del programa de que el
padre o la madre de los nifios debe ser informado en la solicitud y gue éste debe aportar a la
manutencion del menor. Del mismo modo, los requisitos de empleo o adiestramiento
pueden disuadir a algunas madres a solicitar. mientras que otras son expulsadas por agotar el
tiempo limite y no cumplir con los requisitos. Estos requisitos deben examinarse para ver
cdmo el programa puede impactar mas familias necesitadas. TANF también muestra caida
abrupta de beneficios a niveles bajos de ingresos pues con tan solo 5296 mensuales, el

beneficio se reduce a cero.

Este programa es uno disefiado con los requisitos establecidos por el gohierno

federal, requisitos que parecen no estar a tono con la cultura familiar de Puerto Rico v el
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Caribe en general, donde la presencia de hogares dirigidos por mujeres tiene una larga
tradicidn y menor estigma que en Estados Unidos (Rajack-Talley, 2015; Safa, 1998; Stuart,
1996).

Un aspecto importante de este programa son los servicios de empleo y
adiestramiento gque ofrece, de los cuales se conoce muy pOCo sohre su ejecutoria. Las tasas
de empleo de los participantes son bajas. En el 2019 13 tasa de participacidn laboral fue de
19% (ACF 2017-2019). Una posibilidad es que los apoyos al empleo no estén suficientemente
financiados, por lo que el gobierno estatal deberia hacer una mayor aportacion para producir

mejores resultados, © gue la forma en que se estan implantando estos no es la mas efectiva.

Crédito por trabajo

El Crédito por Trabajo es una ayuda en efectivo que las familias trabajadoras de bajos
ingresos pueden recibir al llenar sus planillas de contribuciones sobre ingreso. Este programa
ayuda a estimular el empleo y hacer gue el trabajo pague. El Crédito por Trabajo estuve
vigente del 2006 al 2013, pero entrada la crisis fiscal fue cancelado. Se repuso de nuevo en el
2018 para aplicacion al afio contributive 2018 Este puede ser utilizado para pagar las
contribuciones que se adeudan en la planilla, pero para la gran mayoria de los elegibles el
crédito se traduce en un reintegro. El beneficio es completamente financiado con fondos del

gobierno de Puerto Rico™

Familias y persanas solteras con ingresos de hasta 542,000 ddlares son elegibles. Estas

familias deben haber estado empleadas en el ario tributario y deben haber rendido planilla.

El beneficio maximo es de $1,500, el cual depende del nimero de dependientes y el ingreso
devengada. Un contribuyente con dos hijos o hijas y con un ingreso de 520,000 al afio
puede recibir $1,020. Un contribuyente con ingreso de $16.000 y dos hijos © hijas recibe un
crédito de $1.500 {Departamento de Hacienda, 2020).
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Al momento de esta redaccion no se conoce cuantas planillas solicitaren el crédito para el
afio contributive 2019, el primer afic de su aplicacion, luego de haber sido eliminado. En el
2012, un ano antes de su eliminacidn, 45% de las planillas (469,000} contenian un reclamo

para el crédito (Enchautegui, 2014).

El Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervision Fiscal en el 2019 estima el costo de este
crédito en $200 millones anuales (FOMB, 2019).

Aungue el Crédito por Trabajo estd contemplado en el Plan Fiscal y se comenzd a implantar,
es importante velar y defender su permanencia debido al valor que tiene para las familias
trabajadoras. El Crédito debe promocionarse para gue las familias conozcan sus beneficios y
asi poder considerarlo al momento de hacer decisiones de si entrar 0 no a la fuerza
trabajadora. El programa propuesto es extensivo cubriendo a familias de hasta $42.000
anuales. Pero para promover el empleo y reducir la precariedad, tal vez es mejor un crédito

mayor a un menor numero de familias enfocandolos en familias con nifos.
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Asistencia de vivienda

Los programas de asistencia de vivienda son el Programa de Vales de Eleccion de
Vivienda (seccidn 8), Vivienda Publica (Seccidn 8) v ayudas para el pago de utilidades. Hay
programas que asisten a las familias en la compra de su primer hogar, pero estos no son

incluidos en este andlisis, al no ser fondos recurrentes.

Programa de Asistencia de Energia para los Hogares de Bajos Ingresos (LIHEAP)

El Programa de Ayuda para Energia a Hogares de Bajos Ingresos provee ayuda para satisfacer
necesidades inmediatas de energia a familias de bajos recursos. Este programa tierne 3
componentes: (1) subsidio de energia; (2) asistencia en casos de crisis de energia y (3}
asistencia para reparaciones relacionadas a climatizacidon y energia. Durante la pandemia del
COVID-19, solo los dos primeros estan disponibles. Este programa es administrado por
ADSEF y financiado por DHHS, Oficina de Servicios a la Comunidad de la Administracidn de
Nifios y Familias del gobierno federal.

El subsidio es para pagar cuentas atrasadas. La asistencia en crisis se otorga cuando
hay un aviso de suspension o desconexidn de energia eléctrica. La ayuda de crisis también
provee para compra de abanicos o aire acondicionados cuando la necesidad sea
médicamente documentada. El programa de climatizacion puede incluir reemplazo de
enseres principales, calentadores de agua, cernimiento/ auditorias de necesidades de
climatizacidon y bombillas fluorescentes, entre otros.

En este programa Puerto Rico no es tratado como un estado pues los niveles de
ingreso para ser elegible son mas bajos que los de los estados v la ley que rige la asignacidn
de fondos hace estipulaciones especificas sobre los fondos a asignarse para las "areas

insulares”. incluyendo a Puerto Rico.”™

El limite de ingreso es 150% del nivel de pobreza, establecido por las guias de DHHS para
este programa (ACF, 2019-2020). Este nivel lo obtienen partiendo de los niveles de pobreza
federal y haciendo un ajuste para los territorios basado en la mediana de ingresos (LIHEAP
IM, 2020}. En el AFF 2020 el ingreso maximo anual para una familia de 3 personas cualificar

era 511,541 (Matriz LIHEAP, 2020). mientras que para los 48 estados contiguos el ingreso
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maximo anual para el mismo tipo de familia era $32,580. Para el programa de climatizacién
el ingreso debe ser hasta 200% del limite de pobreza ajustado para Puerto Rico. Para una

familia de tres personas, por ejemplo, el limite de ingresos anuales seria $15,520.

Las personas en TANF y PAN son categoricamente elegibles para el programa y
registrados en el programa automaticamente. Las personas que no participan de estos
programas tienen que solicitar y ser cualificadas. Todo tipe de ingrese monetario, con
excepcién de seguro por desemplec y TANF, se considera para determinar la elegibilidad. Se

les da prioridad a personas mayores, familias con nifios y personas con discapacidades.

Los beneficios varian entre $100 y $500 para subsidio de energia (ACF) y se otorgan una sola
vez al afio. La ayuda en situacion de crisis puede otorgar hasta $750.00 para el pago de
electricidad, hasta $100 para la compra de un abanico eléctrico y hasta $750 para la compra
de un aire acondicionado de uso eficiente de energia cuando es médicamente reguerido.
También se ofrecen hasta S100 para rellenar un tangue de gas. En el programa de
climatizacidn el beneficio méximo es $6.500. Los pagos de subsidio ¢ por crisis se hacen
como depdsitos electrdnicos a la cuenta de energia eléctrica del solicitante y no al

participante. Lo beneficios se otorgan una vez al ano.

En el afio AFF 2018 se asignaron a Puerto Rico 516 3 millones (Tabla 9). En el AFF 2020 vy tras
la pandemia se asignaron $20 millones (Primera Hora, 2020; Notiséis 360, 2020).
En el Plan presentando en el AFF 2019 (ACF 2018-2020} los fondos se distribuian en la
siguiente manera:
o 25% programa de subsidio de energia
o 40% programa de crisis
o 15% programa de climatizacidn

o 10% para traspasar al préoximo afio fiscal
o 10% costos administrativos
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Tabla 9
Presupuestos de la Ayuda de Energia: Afios Fiscales Federales 2018-2020
Afio Fiscal 2018 2019 2020

Presupuesto ($}) $16,300,000 $16,440,232 $16,799,446*

Nota Datos obtenidos de DHHS-ACF Justification of Estimates for Appropriaticns Committees FY 2021
https:/fwwwact hhs.gowvfsites/default/files/documents/olab/fy_2021 congressicnal justification. pdf

*No incluye fondos adicionales por la pandemia.

Los beneficios no parecen anunciarse con suficiente antelacidn como para las personas
solicitar, lo gue afecta especialmente aquellas personas que no participan de los programas
TANF y/o PAN y, por lo tanto, tendrian que radicar las solicitudes. Por gjemplo. en julio 27 del
2020, se anuncid la disponibilidad de 520 millones en fondos, los que debian ser solicitados
en un periodo de dos semanas (Primera Hora, 2020; Notiséis 360, 2020]. Es posible que las
familias de bajos ingresos gque no participan del PAN y TANF estén en desventaja. ya que los
fondos son limitados vy quienes si reciben los beneficios del PAN y/o TANF, al entrar

automaticamente, ocuparan los primeros lugares.

El portal LIHEAP Warehouse de DHHS-ACF informa estadisticas scobre los
participantes y los beneficios para los estados y el Distrito de Colombia. Los datos de Puerto
Rico no se informan, por Lo tanto, se desconoce cuantas familias participan del programa,

sus ingresos relativos a los niveles de elegibilidad y el beneficio promedio recibido.

Vivienda Publica (Secciéon 9)

La agencia encargada de la vivienda publica en Puerto Rico es la Administracion de Vivienda
Publica. la que fue creada en el 1989 con la Ley 66 conocida como Ley Organica de la
Administracion de Vivienda Publica de Puerto Rico y estd adscrita al Departamento de la
Vivienda. En la actualidad existen 332 residenciales o proyectos de vivienda publica a través

de todo Puerto Rico y todos los pueblos tienen al menos uno.
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Ademas de los residenciales para familias, que son financiados con fondos federales,
el gobierno estatal opera 33 proyectos de vivienda publica para personas de mayor edad. Los
residenciales pueden ser operados por la Administracion de Vivienda Publica (AVP), por los
MuUNIcipios © per agentes privados. Los fondos para sostener el programa de Seccien 9
provienen del geobierno federal y en este programa Puerto Rico s tratade como los

estados.”®

Los inicios de la vivienda publica en Estados Unidos, se remontan a las leyes adoptadas durante [a
década del 1930 por el Presidente Frankiin . Roosevelt con el "Nuevo Trato.” £n et 1634 se adopta Ley
Nacional de Vivienda (National Housing Act 1934, la cual crea la Administracion Federal de Vivienda
(FHA, por sus siglas en ingles). Las leyes que rigen [a vivienda publica, estan contempladas en la seccion
9 de laley Nacionat de Vivienda, segun enmendada. En el 1938, la legislatura de Puerto Rico establece
la "L ey de Autoridad sohre Hogares”™ (Ley 26), donde se autorizd un programa de vivienda publica con
fondos federates y tocales {Alameda v Rivera, 2005, p. 14} El primer proyecto de vivienda publica
construfdo en Puerto Rico fue El Fatansterio, ubicado en Puerta de Tierra en San Juan e inaugurado el
5 de noviembre de 1937 El miismo contaba con 216 apartamentos (Alameda y Rivera, 2005, p. 14).

La elegibilidad en seccidn 9 se determina a base de los ingresos, la composicidn familiar y la
Renta Justa del Mercado (FMR, por sus siglas en inglés). Cuando hay un aumento en el
ingreso familiar v luego de un periodo transitorio, el programa provee la posibilidad de que
permanecer en la vivienda pagando el FMR. Esto se propuso en la Ley de Oportunidad de
Vivienda a través de Modernizacion del 2016 (Plan Anual de AVP, 2020, pp 15-16) donde se
establece que las familias cuyos ingresos superan el 120% del ingrese medio del area (IMA) se
les mantendra la misma renta por un afio vy, luego de ese afio, si en la evaluacion se
encuentran gue el ingreso esta por encima de 120% del IMA, se procede a aumentar la renta
al nivel especificado en las tablas. Del ingreso no sobrepasar el 120% del IMA, la familia tiene
derecho a un nuevo periodo de gracia de dos afios. Esta politica se comenzo a implantar en

el segundo trimestre del 2018
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Vivienda gratuita © a un costo justo en un residencial publico, con espacic de uno a cince
cuartos dormitorios, dependiendo del tamanio familiar. Incluye enseres eléctricos,

mantenimiento y arreglos a la unidad.

Tabla 10

Presupuestos, numero de participantes y beneficio por participante de
Vivienda Publica Federal (Seccion 9): Afios Fiscales Federates 2018-2020

Afe Fiscal 2018 2019 2020

Presupuesto (S) 286,887,000 287,462,000 353,544,000

Numero de participantes

Familias 50,750 50,505 49 524
Personas 112,400 109,132 103,679
Beneficio por familia ($) 659 688 797

Nota Los datos representan el presupucsto de los REesidenciales de Vivienda Foblica Convencional
Federal, publicados por ol Gobicrno de Pucrto Rico, Presupucstos por agencias (presupuesto pr.gov). El
numere de participantes y ¢l gasto promedio por participante fucron obtenides de huduser.gov,
conjunto de datos del "Picture of Subsidized Houschelds” y no necesariamente correspende al promedio
si st utiliza la cifra del presupuesto.

En el afo fiscal 2020, 104 mil personas vivian en vivienda publica, 5 mil menos que en el
2018. Segun el informe del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados
Unidos (HUD, por sus siglas en inglés) sobre las caracteristicas de los residentes de vivienda
publica (Mayo 2019-Agosto 2020). 37% de los residentes son menores de edad, 53%

son adultos y el restante 11% son adultos mayores de 62 afios @ mas. Del total de familias, el

40% son familias lideradas por mujeres.
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El nuevo reglamento de vivienda publica provee para un periodo de transicion de un afio
antes de subir la renta al precio justo del mercado cuando los ingresos sobrepasan de 120%
del IMA. Sin embargo, no parece proveer por un plan paulatino de ajuste de renta, 1o que
puede significar una caida abrupta de beneficios para las personas dando pasos hacia su
movilidad econdmica.

El cambio demografico hacia mas personas de mayor edad ha inclinado la demanda
de vivienda publica hacia apartamentos de un dormitorio.”” Aun asi, las familias con nifios
menaores de 18 afnos muestran alta necesidad de vivienda publica. De 18,556 solicitudes en el
2020 en lista de espera, de acuerdo a la AVP, 4,861 corresponden a familias con nifios (Plan
Anual de AVP 2020, p. 8).

Vale de Eleccién de Vivienda {Seccién 8)

El Programa de Vales de Eleccion de Vivienda (también conocido como Seccidn 8), es un
programa administrado por HUD que ayuda a pagar viviendas de alguiler a familias de bajos
recursos. adultos mayores ¢ personas con una discapacidad Este programa es financiade

con fondos federales y Puerto Rico es tratado como un estado.

En Puerto Rico el programa reside en la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda. El programa posee dos modalidades: (1) vales de asistencia asignados a
participantes y (2) vales de asistencia asignados a proyectos. La diferencia entre estos vales es
que los que son asignados a proyectos, no pueden ser trasladados, a diferencia de los que
son asignados a participantes directamente. Existen 76 oficinas de Agencias de Vivienda
Publica (PHA, por sus siglas en inglés). localizadas en los municipios a través de la isla y,
generalmente, albergadas en las alcaldias. Un municipio puede que no tenga ninguna PHA ©
puede tener mas de una. La Administracion de Vivienda también tiene a cargo cierta cantidad
de vales, los que hace disponibles a los pueblos gue no tengan PHA v a cualguier familia que

desee solicitar.

La forma en que la PHA opera depende de varios aspectos como cantidad de vales,

personal disponible y cantidad de proyectos de vivienda que manegjan, entre otros. Este
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programa pone la eleccion de vivienda en manos de la familia. Al participante se le informa el
tipo unidad para la gque redne los requisitos. La unidad de vivienda seleccionada por la familia
debe adecuarse a un nivel aceptable de salud y seguridad antes de gue la PHA pueda aprobar
la unidad. Cuando el poseedor del vale encuentra una unidad que desea ocupar y lograun
acuerdo con el arrendador con respecto a los términos del contrato de alquiler, la PHA

inspecciona la vivienda y determina si el alquiler solicitade es razonable.

La PHA determina un estandar de pago que es la suma narmalmente necesaria para
alguilar una unidad de vivienda de precio moderado en el mercado de vivienda local y que se
utiliza para calcular la ayuda de vivienda que recibird una familia. Sin embargo, el programa
solo determinag la ayuda de renta que se recibird el participante y no en cuanto el duefio de la
propiedad puede rentar su propiedad ni cudnto puede pagar el participante. La familia que
recibe un vale puede seleccionar una unidad con un alquiler que sea inferior © superior al
estandar de pago. La definicidn de precios razonables de HUD, es gque una familia no tenga

que pagar mas del 30% de sus ingresos anuales por concepto de vivienda.

El numero de vales es fijo y solo aumenta si hay demolicion de vivienda publica o si se
determinan unas poblaciones de interés para subsidio de vivienda como veteranos o las

personas sin hogar (Center on Budget and Policy Priorities 2019).
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Los limites de ingresos para determinar la elegibilidad de Vivienda Publica y $Seccidn 8 se

definen en tres categorias:

1. Familia de ingresos bajos: se define como aguellas familias cuyos ingresos no
exceden el 80% de la mediana de ingresos del area, sujeto a ajustes
especificos por areas con ingresos inusualmente altos © bajos respecto a los
costes de vivienda.

2. Familia de ingresos muy bajos: se define como aquellas familias cuyos
ingresos ne exceden el 50% de la mediana de ingresos del drea, sujeto a
ajustes especificos por areas con ingresos inusualmente altos © bajos respecto
a los costos de vivienda.

3. Familia de ingresos extremadamente bajos: se define como aguellas familias
Cuyos ingresos no exceden el nivel de pobreza segun las guias determinada
por el DHHS o el 30% de la mediana de ingresos para el drea.

Estos limites de ingresos son gjustados por el tarmafio familiar y su definicidn depende
de los estimadaos del Negociado del Censo, para las medianas de ingresos por municipios ©
areas y el cdlcule anual de HUD sobre Renta Justa del Mercado (FMR). HUD establece 14
ingresos limites para Puerto Rico, dependiendo del pueblo de residencia (HUD 2019). La Ley
establece que /5% de los vales nuevos deben ser destinados a familias con ingresos

extremadamente bajos (HUD, Housing Choice Voucher Fact Sheet).

Las PHAs pueden fijar preferencias locales a su criterio para seleccionar solicitantes de
la lista de espera y pueden establecer preferencias que reflejen las necesidades de vivienda y
las prioridades de su comunidad en particular. Por ejemplo. las PHA pueden dar preferencia a
una familia que (1) no tenga hogar o viva en una vivienda de calidad inferior, (2} pague mas
del 50% de sus ingresos como alquiler o {3} que sea desplazada de manera involuntaria. Las
familias que rednan los requisitos para dichas preferencias avanzan por encima de otras
familias que no rednen los requisitos para ninguna preferencia (HUD. "Hoja de datos de

Seccion 87).

El costo promedio mensual de los vales es S489 (para el 2020). pero varia por drea
geografica. Por ejemplo. una familia de mama con dos hijos residente de Ciales, puede

recibir un vale de $409 para que pueda acceder a una unidad de vivienda de dos cuartos
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dormitorios (habitaciones). La misma familia en Caroling, recibiria un vale de $531 (Huduser
FMR 2020). Los vales son transferibles a otros estados, 1o que guiere decir que una persona
que haya sido cualificada en Puerto Rico y recibido el vale, puede eventualmente mudarse a
les Estados Unidos y seguir utilizando el vale siempre v cuando redna los requisitos de

iNgresos.

El presupuesto de programa de vales de eleccion es dificil de precisar porgue muchos de los
fondos van directo a los municipios que tienen PHAS y no se reportan en los presupuestos
estatales. En la Tabla 12 el presupuesto se refiere al de la Autoridad para el Financiamiento

de la Vivienda para |a partida de Seccidn 8.

Tabla 11

Fresupuestos, numero de participantes y beneficio por participantes del programa
Vales de eleccion de vivienda (seccion 8): Afios Fiscales Federates 2018-2020

AfAG Fiscal Federal 2018 2019 2020
Presupuesto (S)* 156,132,000 155,636,000 155,297,000
Numero de participantes
Familias 28.891 30,064 27.912
Personas 71,561 74.014 67,010

Beneficio mensual por
familia (S)** >14 >14 489

Nota Los datos de presupuesto son los publicados por el Gobierno de Puerto Rico per agencia en

W Nresupuesto pr.gov v correspondcen a los anos fiscales de Puerto Rico. Les datos del numero de
participantes y la cantidad promedio por participante fucron obtenides del pertal huduser.gov, conjunto
dec datos del "Picture of Subsidized Houscholds” y reflejan afios fiscales federales.

*Presupucsto de programa de scccion 8 de la Autoridad para cl Financiamicnto de la Vivicnda y no
incluye los fondos asignados a las PHAs municipales.

**E| beneficio promedio s el promedio gastade por HUD mensualmente por unidad de familia.

En el 2019 el 91% de las unidades de vivienda estaban ocupadas, cubriendo cerca de 75 mil
personas con un ingreso anual promedio de $5,323. Casi la mitad, 49%, de las unidades
estaban rentadas a familias con nifios lideradas por mujeres. Estas personas llevan en

promedio 112 meses en el programa (HUD, "Picture of Subsidized Households”).
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En Puerto Rico, el modelo de asistencia de vivienda a la poblacién de bajos ingresos se ha
concentrado en vivienda publica, mientras gue en los estados de Estados Unidos tiende a
haber una mayor representacion de vales. Los vales han demostrade ser una mejor opcidn
para las personas de bajos recursos debido a que la familia hace la seleccion de donde viviry
puede seleccionar un lugar gue es Mmas cercano a su red de apoye, a su trabajc o auna
escuela de su preferencia (Leung, Sarpe and Yilmaz, 2012; HUD, 2009},

El Programa de Vales de Eleccidn de Vivienda es crucial para la movilidad econémica
de las familias de bajos ingresos. Juzgando por las listas de espera gque usualmente se
reportan en los medios, la demanda por vales supera la oferta (Coldn-Davila 2020; Delgado,
2020Db). Esto se podria deberse al alto numero de familias de ingresos bajos con necesidad
de vivienda subsidiada. o a que el niumero de vales es fijo y a que las personas permanecen
por un pericdo prolongado en las unidades. Pero en los ultimos afos se anade a la escasez la
posibilidad de que unidades que habian estado disponibles para renta subsidiada, han sido
convertidas a alquileres de corto plazo. En el 2013 habia 32,400 unidades disponibles para el
programa de Vales y en el 2019 hahia 20,964 Esto es una baja de 35%. y mayor que la baja

en el numero de viviendas ocupadas durante ese mismo periodo.™

Esto sugiere la necesidad de tomar accion para gue los alquileres de corto plazo no
limiten la vivienda asequible, particularmente las unidades que reciben vales. Muchas
jurisdicciones en los EE.UU. han pasado reglamentaciones para regular la oferta de alguileres

a corto plazo y asi no afectar la disponibilidad de viviendas para alquiler local de largo plazo.
Retos principales al sistema de apoyo social

Los programas que componen el sistema de proteccidn social enfrentan diversos retos
(Figura 1), Colgando de un hifo a las familias que lo necesitan. La informacion desglosada
para cada programa sugiere que el mas amenazado es el Plan Vital, el de mayor utilizacién
del sisterna de apoyo. La alta prevalencia de enfermedades crénicas, el envejecimienta de la
poblacion, la reduccion en la oferta de personal médico, el bajo pareo de fondos federales, v
la inestabilidad de los fondos adicionales para financiar el sistema, ponen al Plan Vital en
amenaza continua para poder proveer la estabilidad que necesita el mercado de salud y la

calidad de los servicios a las familias necesitadas. El problema mayor de este programa es de
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financiamiento. Este es el programa del sistema de apoyo social en el que el gobiermo de
Puerte Rico hace la mayoer aportacion. Un pareo de fondos federales similar al que tienen (03
estados seria indispensable para reducir la amenaza que enfrenta.

Otro programa que enfrenta retos es el PAN. El primer reto es uno de disefio, yva que
muchas familias trabajadoras de ingresos bajos no participan de este programa sugiriendo
que las reglas de elegibilidad deberian ajustarse para poder mejorar el acceso a estas familias.
Pero al acomodar un namero mayor de familias surge un segundo reto, el tamafio de la
subvencidn del PAN tendria que aumentarse en forma permanente, no a través de
asignaciones especiales como el PAN Relief 0 ayudas relacionadas a mitigar el impacto por la
pandemia del COVID-19. Aungue ha habide una baja poblacional, el numero de personas en
hogares que reciben PAN no da muestras de reduccion.

En los programas de LIHEAP, TANF, Cuido y educacién temprana, se observan
problemas de baja participacidn. En los programas de Head Start y Early Head Start la
participacion es baja. considerando el alto ndmero de nifios que viven en pobreza. También
hay que examinar si la baja poblacional ha tenido algun efecto en la presencia de estos
programas fuera de las areas urbanas v si los horarios limitados del programa representan
una barrera al empleo u otras razones por las cuales no hay mas ninos y ninas
bereficidndose de estos programas. En el caso de LIHEAP, el problema de acceso se puede
estar dando debido a que aguellas familias que no reciben el PAN no son automaticamente
registradas, lo que hace que los fondos pueden no estar disponibles cuando estas familias
llenan sus solicitudes. En el programa TANF, por su parte, se observa un problema de baja
participacion, considerando el alto numero de familias con hijos lideradas por mujeres y que
este es el unico programa que ofrece ayuda tempaorera en efectivo a las familias de bajos
iNgresos.

Los requisitos de participacion en TANF determinados por la Reforma de Bienestar
Social federal del 1996 pueden considerarse onerosos y culturalmente insensibles a la cultura
puertorriquena dado la larga tradicion en Puerto Rico de familias dirigidas por mujeres. TANF
también enfrenta el reto de uso de evidencia. Este es el Unico programa en donde se ha
implantado una transicion al empleo con manegjadores de casos. No obstante, las
experiencias de este prograrma no han sido evaluadas rigurosamente para conocer qué
funciona y que no funciona cuando se trata de incrementar el empleo entre beneficiarios de

ayudas del gobierno y como mejorarlos.
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Los programas del PAN, Vivienda, TANF y Child Care tienen limites de ingresos
relativamente bajos, v al aumentar 1o ingresos los beneficios bajan abruptamente, con
periodos de transicion cortes. Estos programas funcionan por separado, aungue muchas
familias con nifios son elegibles para participar en mas de uno de ellos. Es posible gue las
familias gue comienzan a trabajar experimenten una caida abrupta de beneficios gque puede
desincentivar el trabajo, pero aun mas impertante, dejan al descubierto a las familias
trabajadoras de bajos ingreses. Debido a que no hay una coordinaciéon entre programas, su
capacidad para promover la movilidad econdmica de las familias es limitada. EL programa
WIC muestra alta utilizacion, no obstante, su mayor reto es poder desarrollar un sistema
electréonico de distribucion de vales para facilitar su uso.

En los programas de vivienda de Vales de Eleccién identificamos una posible amenaza a
la oferta de vivienda para alguiler debido al aurmenteo y falta de regulacidn del mercado de

renta de corto plazo.

Es posible que viviendas que estaban disponibles para seccién 8 se hayan convertido en
alquileres de corto plazo. limitando las opciones de alquiler para las personas de bajos
recurses. Es urgente que se regulen las rentas de corto plazo a través de reglamentacion gue
pueda ser fiscalizada y puesta en vigor, para garantizar vivienda de alguiler asequible de largo
plazo. Conrespecto a la vivienda publica y debido al cambio demografico, mucha de la
demanda y de la inversidn se estd concentrande en viviendas para personas de mayor edad.
Pero debido a las altas tasas de pobreza, las familias con nifios continuan mostrando

necesidad de vivienda.

El sistema de proteccidn social como aliado en la movilidad econémica
de las familias con nifios

El sistema de proteccion social tiene una misién compleja. Debe proveer apoyo a
aquellas personas que por condiciones de salud o edad avanzada no pueden valerse por si
mismas. Al mismo tiempo, debe proveer asistencia a aquellas personas que, en forma
temporera, no pueden proveer para sus familias y recurren a las ayudas del gobierno para
pader sobreponer la adversidad causada por el desempleo, desastres naturales o
condiciones de salud temporeras. Este sistemma también debe poder asistir a agquellas

personas que trabajan, pero que sus ingresos no son suficientes para reunir sus necesidades.

46




Se necesitan mejoras en estos tres renglones, desde la ayuda infima en efectivo para
personas con discapacidades y familias en pobreza extrema, hasta la dificultad burocratica
para acceder los servicios con agilidad. Pero asistir a las familias trabajadoras de bajos
ingresos parece ser el rol mas abandenado del sistema de proteccidn social prevaleciente en

Puerto Rico y uno que necesita atencion especial.

Del analisis presentado se desprende lo siguiente:

1. En Puerto Rico el sistema de proteccion social tiene un alcance ernorme, ¢on una
participacidn de al menos dos terceras partes de la poblacién.

2. Elsistema de proteccion social de Puerto Rico esta federalizado, recayendo casi en su
totalidad en fondaos del gobierno federal de Estados Unidos.

3 Los programas a los que el gobierno estatal hace las mayores aportaciones son el
Plan Vital y el Crédito por Trabajo. Por lo demas, Puerto Rico ha asignado poco o
nada de sus ingresos a los programas de apoyo social. Las ayudas federales no
excluyen que el estado aporte de sus propios fondos para reforzar o extender estos
programas. 5i se torna a los estados como referencia, se gbserva que muchos de ellos
aportan fondos adicionales a los programas existentes para cubrir poblaciones
adicionales o para extender los servicios comao en los programas de Child Care, SNAP,
TANF v SS1En Puerto Rico. por el contraria. se depende casi totalmente de los
fondos federales.

4. Los fondos federales han protegide a las familias de bajos ingresos. proveyendo
estabilidad econdmica durante la crisis y los estragos de eventos naturales que ha
vivido Puerto Rico en los ultimos afios.

5. Eldominic de los fondos federales implica que los puertorriguefios no participamos
en el disefic del sisterma actual debido a la condicidn politica de Puerto Rico y, por lo
tanto, este sistema no necesariamente responde a las necesidades de los y las
puertorriquenas. Por ejemplo, los niveles bajos de salarios y la inestabilidad de empleo
requiere un sisterma de proteccion social mas amigable a las familias trabajadoras.
lgualmente, las altas tasas de enfermedades crénicas y niveles de incapacidad, y la
pobreza extrema requieren de unas subvenciones de dinero en efectivo para reunir

las necesidades mas basicas de las familias. Otro ejemplo de como estos programas

47




10.

no estan atemperados a la realidad puertorriquefia se demuestran en el TANF cuyos
requisitos de participacion son culturalmente insensibles.

La gran necesidad de ayudas debido al alto numero de familias con necesidades pone
al gobierno de Puerto Rico en un dilema fiscal: como administrar los fondos federales
multimillonarios del sistema de proteccion social en una crisis fiscal cuando se
requieren un gran numero de empleados publicos que no son costeados en su
totalidad por estos fondos.

El gobierno federal ejerce gran discrecion en coémo Puerto Rico es tratado en los
distintos programas. En algunos programas Puerto Rico es tratado como se tratan a
los estados. por gjernplo, el programa WIC, asi como seccidn 8 y 9 de Vivienda,
mientras gue en otros no. En los gue no se trata como estado, hay a suvez
variaciones. En algunos programas se establece un maximeo de fondos o formulas
especificas para Puerto Rico comao en PAN, TANF y LIHEAP, mientras que en otros,
Puerto Rico es totalmente excluido, come en el 551 En algunos programas es tratado
como un estado para unos fondos de asistencia, pero no para otres, comao es el caso
del programa de Cuido.

Esta diferencia en trato a través de los distintos programas genera unas inequidades
intrinsecas de raza y etnicidad dentro del contexto de los Estados Unidos y sus
territorios.

Hay gran variabilidad en la definicidon de pobreza que utilizan los programas y por
consiguiente en los limites de ingresos para elegibilidad, mientras que en los estados
hay una amplia aplicacion de las guias establecidas por DHHS. Estas guias estan
definidas para los 48 estados, Hawai y Alaska pero no para Puerto Rico. El Plan Vital
usa una tasa de pobreza local. El WIC usa las guias de DHHS para los 48 estados. PAN
y TANF usan guias determinados a su discrecidn y el LIHEAP hace un ajuste a las guias
de DHHS. Los programas de seccidn 8 y 9 de Vivienda, tanto en Puerto Rico como en
Estados Unidos usan dates del Censo de acuerdo a la mediana de ingreso. La
variabilidad en la definicion de pobreza dificulta establecer unos estandares de
necesidad que rijan a todos los programas para poder combatir la pobreza.

El sistema de proteccion social de Puerto Rico carece de beneficios de dinero en
efectivo para las familias de bajos ingresos. Tras la eliminacidn del segmento de PAN

de 25% que podia ser retirado como dinero en efectivo, Solo los participantes de
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11.

12

13.

14

15.

TANF -cerca de 50 mil familias- reciben dinero en efectivo y la cantidad que se
distribuye es poca. La carencia de programas de ayudas en efective exacerba la
precariedad de las familias de bajos ingresos y sus nifios, especialmente los que viven
en pohreza extrema.

Los ingresos limites para recibir el PAN son bajos, excluyendo a muchas familias
trabajadoras. Una de cada tres familias que viven en pobreza y que trabajaron mas de
la mitad del afio no participan del programa del PAN (Ruggles, et al. 2018). En el
contexto de Puerto Rico de bajos salarios y empleo inestable el programa del PAN
deberia ajustar sus reglamentos de elegibilidad para incorporar a tales familias en
forma permanente y no tan solo durante periodos de emergencia.

La subvencion en blogque da flexibilidad en el PAN para acomodar la composicion
familiar de la cultura puertorriquenia como hogares multi-generacionales, hijos
adultas en el hogar, estudiantes gue dependen de sus encargados v la dificil situacién
de empleo. También permite reglas que promueven politicas publicas del estado
como promover la educacion superior y la agricultura a través del trato a los
estudiantes universitarios y los ingrescs por trabajo agricola EL PAN también permite
multiples deducciones al ingreso, mientras que SNAP impone mas restricciones en
estos aspectos, asi como en la transicion al empleo.

Para familias con nifios, la caida abrupta de beneficios de PAN, TANF, secciones 8y 9
de Vivienda y beneficios de cuido pueden en conjunto ser desincentivos para unirse a
fuerza laboral © aumentar las horas de trabajo. Esto en efecto bloguea la movilidad
econdmica y coloca a estas familias en un dilema: unirse a la fuerza laboral y perder
los beneficios v la estabilidad que estos traen, © continuar en los beneficios sin
ninguna posibilidad de progreso.

El sistemma de proteccion social es uno asistencialista, enfocado en mitigacion,
remediacidon y mantenimiento (Negrén-Velasquez y Zavaleta-Calderdn, 2003} con
poco énfasis en el desarrollo de las capacidades de las familias que atiende para asi
sacarlos de la pobreza.

El sistermna de proteccion social gubernamental alivia la precariedad de muchas
familias con nifios y niflas pero, a menos gue sea complementado con empleo, no es
de por si solo capaz de sacar a las familias de la pobreza. Por lo tanto, las ayudas

tienen que estar disponibles a las familias trabajadoras y el gobierno tiene que poner
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mayor énfasis en adiestramientos y educacion de los participantes, eliminacion de

barreras al empleo y creacion de empleos de calidad para estas familias.

Recomendacicnes de cambios en politica publica, programasy
practicas

La recomendacion principal, basada en el analisis presentado, es que el sistema de
proteccion social de Puerto Rico debe proveer un mayor apoyo a las familias en su
movilidad econdmica. Esta recomendacion, simple pero profunda, se hace considerando
los efectos adversos de la pobreza en las capacidades y el potencial de la niflez v, por
consiguiente, en la competitividad de Puerto Rico. Un mayor apoyo a las familias en su
movilidad econdmica, significa que el sistema de proteccion social provea asistencia para
garantizar la vivienda, salud y seguridad alimentaria de las familias que trabajan y tienen
ingresos bajos. Para lograr esto, se requieren cambios en tres aspectos: (1} en el disefio
de los programas; (2) en la cultura y capacidad de las agencias que operan los programas
y tratan dia a dia con las familias de ingresos bajos; v (3) en los recursos disponibles y sus

Usos.
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Figura 3
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Cambios en el disefio de los programas

1. Ajustar los requisitos de elegibilidad para aumentar el acceso de las familias

trabajadoras de ingresos bajos a las ayudas.

Los programas muestran caida abrupta de beneficios cuando aumentan los ingresos.
Por gjemplo, en el programa de Cuido, si el ingreso esta por encima de 85% de la
mediana de ingresos, se pierde el beneficio. Reducir la caida abrupta de heneficios
para que las familias trabajadoras puedan recibir asistencia segun transitan hacia su
movilidad econdmica; y lagrar una mejor coordinacion entre las agencias para
atender la caida abrupta de beneficios en multiples programas.

Realizar estudios demostrativos y de viabilidad fiscal para la implantacion de un
programa de renta basica universal para las familias con nifos pues los subsidios
directos de dinero tienen efectos inmediatos en la reduccidn de la pobreza vy pueden

reducir los efectos adversos de la pobreza en la nifez.

Cambios en la cultura y capacidad de las agencias para poder proveer mejores
servicios

1. Irde un modelo asistencialista a uno de movilidad econdmica.

2. Capacitar a los profesionales que ofrecen servicios para que puedan guiar a las
familias en su movilidad econdmica

3 Invertir en la tecnologia de las agencias para que puedan proveer mejores
servicios a los clientes y aumentar la eficiencia.

4. Aumentar y/o reconfigurar el personal de las agencias para que se presten mas
servicios de consgjeria ocupacional, acompafiamiento y manegjo intensivo de
casos.

5. Mejorar los sistemas de datos para que se puedan utilizar de forma mas agil en
informes v en el aprendizaje continuo de las agencias.

6. Adoptar conceptos de evaluacidn continua en la prestacion de servicios,
recopilando y analizando datos sobre los resultados e impactos en las familias.

7. Documentar con evaluaciones rigurosas la ejecutoria del programa de transicion
al trabajo y tiempos limites de TANF.

8. Disefar los servicios y programas basandose en datos y evidencia y promover una

cultura de datos y evaluacion.
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Optimizacién de fondos y el uso de recursos

Colaboraciones interagenciales para concentrar, aunar y trenzar recursos para
promover la movilidad econdmica de las familias con nifics. Fondos gue estan
esparcidos entre diferentes agencias se pueden aunar para facilitar los servicios a las
personas que o necesitan, evitar duplicidad y proveer flexibilidad en la asignacion de
fondos. En el trenzado de recursos, los fondes continuan bajo la agencia ¢ el
programa pero se ponen sobre la mesa para atender el problema vy se planifican
acciones comprensivas alrededor de la totalidad de fondos. Ejemplos de estas
colaboraciones pueden ser aunar fondos de Cuido y Head Start, vy de WIOA y TANF v
explorar las oportunidades de CDBG-R para adiestramiento, educacion temprana y
creacion de empleo.

Integracidon de servicios para gue los participantes no tengan gue ir de oficina en
oficina y que los empleados puedan proveer todos los servicios que necesita la
familia.

Creacion de una oficina que planifique y coording acciones, trace el mapa de
recursos y dé seguimiento a los resultados, con el fin de combatir la pobreza infantil.
En muchos estados se han constituido Children’s Cabinets (Forum for Youth
Investment) para coordinar servicios para nifos y jovenes, optimizar, simplificary
agilizar servicios, desglosar todos los fondos estatales a esos propdsito v seguir el
rastro a los fondos.

Mavyor aportacion del gohierno estatal en los programas de TANF y Cuido. El gobiernc
de Puerto Rico depende casi totalmente en fondos federales para proveer servicios de
TANF, Cuido y educacion temprana. En el area de Cuido, el gobierno puede dedicar
fondos para poder aumentar la disponibilidad de espacios y asi acomodar a mas
familias trabajadoras. Los servicios de TANF vy las ayudas en efectivo, pueden también
ser complementadas con fondos estatales para proveer una mayor estabilidad a las
familias que lo necesitan y una mejor calidad de servicios de apoyo al trabajo.
Incremento en pareo federal de Medicaid para reducir la incertidumbre de cobertura
de las familias trabajadoras y extender el programa a un mayor numero de familias
con ingresos bajos.

Incrementar permanente el blogue del PAN para reducir la inseguridad alimentaria de

las familias con nifios y acomodar a familiar trabajadoras. Una mayor cantidad de
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fondos también permitiria campanas educativas continlas para mejorar la calidad de
la nutriciéon de las familias participantes. Una aportacion similar al de los estados en
términos de personas en pobreza se podria utilizar como férmula a la vez que ADSEF
mantiene los criterios de elegibilidad ajustados al contexto de Puerto Rico.

Utilizar modelos de dos generaciones para romper con el ciclo intergeneracional de
la pobreza. Los modelos de dos generaciones se han identificado como efectivos y
como una forma de maximizar recursos en la prestacion de servicios (National
Conference of State Legislatures, 2018). Estos modelos atienden la situacion de los
nifos v de sus familias, proveen acompanamiento y manegjo intensivo de <asos para
asistir a las familias en su movilidad econdmica y asi romper cen el ciclo

intergeneracional de la pobreza.
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Notas

Al momento de este escrito, Puerto Rico y el mundo entero atraviesan por la pandemia del COVID-
19. El gobiernc federal de los EEUU ha aprobado varias leyes para hacer llegar beneficios a las familias,
con el fin de aliviar los impactos negativos del COVID-19 y para estabilizar la economia. Los beneficios
y reglas de elegibilidad de varics de los programas de proteccion social que se analizan en este
documento han cambiado temporeramente a la luz de estas leyes. Estos cambios, por ser transitorios,
ne se discuten en el analisis.

2 La ley de Cuidado Asequible permite descartar 5% del ingreso, lo gue significa que el ingreso maximo
para cualificar es hasta 138% del nivel de pobreza. Similarmente con CHIP.

3 Las estipulaciones de Medicaid para Puerto Rico comienzan con la exclusion de Puerto Rico en la
definicion de "estado™ en la Ley del Seguro Social titulo XX (42 U5, Code 1 1396b) v los limites de
fondos se establecen en la seccion 1108(g} {42 U5, Code 1 1308}

4 Por ejemplo, en octubre del 2020, la Junta de Supervision Fiscal permitio la inclusion de 200 mil
personas adicionales a ser cubiertas por el Plan Vital por tan sclo un ano y ser costeados por los
fondos adicionales de Medicaid disponibles durante la pandemia. Luego del afic, estas personas
podrian perder su cobertura si los fondos adicionales no estan disponibles (Delgado, 2020a). Una
situacion similar ocurric con los fondos adicionales de ACA (La Fortaleza, 2013).

57 US Code §2028.

6 No se pudo identificar un reglamento mas reciente,

7 Segun el Plan Estatal 2021 los agricultores bona fide reciben una deduccion de $760. Agricultores
que se dedican a ciertas cosechas reciben una deduccién de 100% de su ingreso.

8 El Plan Estatal del AFF 2021 describe una deduccion de 50% de los ingresos de sequrg social,
pensiones de retiro y de veteranos cuando no hay ingreso por concepto de empleo.

9 Los fondos adicionales por desastres relacionados a los huracanes Irma y Maria totalizaron
%1,827,000,000 para ser utilizados entre marzo del 2018 v junio del 2020. Estos fondos se
distribuyeron en dos subvenciones: una de

51,270,000,000 para marzo 2018 a marzo 2019 v otra de 600 millones para ser utilizada entre junio
del 2019 a junio del 2020 (EE.UU. USDA, 2020].

107 U5 Code§ 2028.

1| os ingresos propios se generan mediante la recaudacion por concepto de facturacién y cobro a los
planes medicos, a los ciudadanos con capacidad de pago y al plan de salud del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico por los servicios prestados a traves del Hospital Universitario de Adultos, el Hospital
Pediatrico Universitario y en otras instalaciones del sistema publico de salud. Para mas informacion,
vease http:/fwww presupucsto pr.goy/ propucsto?(19-
2020/PresupucstosAgencias/DEPARTAMENTOX20DEZX20SALUD htm

12 Se calculo la poblacién de infantes, nifios v nifias en las edades 0-5 para el Afic Fiscal Federal 2019,
usandc la proporcion de .25 para el 2018 y .75 para el 2019, de la Encuesta de la Comunidad de
Puerto Rico (Ruggles et al, 2018 y 2019} la cual totalizd 145,184.

1342 US.C 19835(2)(A).

14 DHHS desarrolla guias de pobreza para los 48 estados contiguos, para Alaska y para Hawai, pero no
para los territorios. 5e deja a la discrecion de DHHS utilizar las quias de los 48 estados o sequir otro
procedimiento. Para Puerto Rico se siguen las quias de los 48 estados contiguos (DHHS, Poverty
Guidelines).

1542 US. Code [ 6840

16 (atos basados en la Encuesta de la Comunidad Puerto Rico 2018,

17 ACF ha desarrollado herramientas para la combinacion de estas dos fuentes de fondos a traves de
alianzas EHS-CC [DSSH, Local Early Childhood Partnerships).

-# Reglamento del Programa Child Care. 14 de enerc de 2016, ACUDEN.
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http://www.presupuesto.pr.gov/propuesto2019-2020/PresupuestosAgencias/DEPARTAMENTO%20DE%20SALUD.htm
http://www.presupuesto.pr.gov/propuesto2019-2020/PresupuestosAgencias/DEPARTAMENTO%20DE%20SALUD.htm

19 El credito federal tibutaric por hijos {Child Tax Credit) esta disponible en Puerto Rico para familias
con tres © mas ninos. No se resefa en este estudio porgue sus limites de son ingresos altes y excluye
a pocas familias dado los ingresos de Puerto Rico: 200 mil para individuos y 400 mil para pargjas.

2t F| plan de reduccion de acceso al efectivo supusc que a partir de octubre de 2016, el porcentaje
disponible en efectivo se iria reduciendo en un 5 por ciento cada afio, hasta eliminar ese beneficic en
el afio fiscal 2020 {Notiseis 360, 2019},

2 Informacion obtenida a traves de entrevista con Administradora Regional de la Oficina de San Juany
tecnico de casos el 1ro de julio 2019.

22 E| 40% se basa en la distribucian de casos del 2016 segun Cordero-Guzman, Hector (2017).

2 Ley de Seguro Social 51108 (42 U.5.C. §1308).

24 Comenzando con los afics contributivos 2020 v 2021, el gobiernc federal asigno una subvencion de
hasta $600 millones bajo el programa de EITC en la Ley del Plan de Rescate Estadounidense, Ley
Publica 117-del 11 de marzo de 2021, En esta Ley se extiende a Puerto Rico el EITC vy el Crédito
Tributario por Hijos (CTC, Child Tax Credito por sus siglas en ingles). EL CTC se hace disponible a
familias con al menos un hijo o hija y se reclama llenando el formulario del Servicio de Rentas Internas
Federal 1040-PR. La Ley contiene estipulaciones especiales para el afno 2021 y luego se aplica en su
forma regqular para los proximos afios, permitiendo un crédito de $2,000 por nifio. El ingresc maximo
anual para reclamar este crédito en su totalidad es de $200,000 para solteros y $400,000 para parejas
que rinden en conjunto, por o que cubre casi la universalidad de les nifios y nifias de Puerto Rico. La
subvencion del EITC se hace al Departamentc de Hacienda para afiadirlo al Credito por Trabajo
estatal gue era de 5200 millones. Al momento de este escrito no se ha publicado la estructura de este
credito.

#4272 1).5 Code § 8626

@42 US Code § 1437,

¢* Entrevista de las autoras can oficial de la Administracion de Vivienda Publica.

“ Ver los datos sobre viviendas ocupadas y vacantes para €l 2013 y el 2019 en Census Data Tools,
Tahla OP-04.
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